
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BACĂU  

ORAȘUL TÂRGU OCNA 
CONSILIUL LOCAL 

 
PROIECT DE HOTĂRÂRE  

privind soluţionarea plângerii prealabile formulată de CEMARBET SRL ȋmpotriva 
Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea 

organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza administrativă 

a Oraşului Târgu Ocna 
 

Primarul oraşului Târgu Ocna, judeţul Bacău. 
 Având în vedere: 

- Plângerea prealabilă formulată de CEMARBET SRL nr. 2270 din 22.06.2026 , 
ȋnregistrată la Primăria oraşului Târgu Ocna cu nr. INS 20124 din 24.06.2026, ȋmpotriva 
Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea organizării 

şi exploatării jocurilor de noroc pe raza administrativă a Oraşului Târgu Ocna 
- Referatul de aprobare nr. TGO 8980 din 07.07.2026 ȋntocmit de către Primarul 

oraşului Târgu Ocna ; 
- Raportul de specialitate nr. TGO 8981 din 07.07.2026 ȋntocmit de către 

secretarul general al oraşului. 
In temeiul prevederilor art.2, alin.1), lit. h), lit. j) şi  art.7) din Legea nr.554/2004 a 

contenciosului administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 
 

În temeiul art. 129, alin. 1) si alin.14), art. 139, alin. 1) si art. 196, alin. 1), lit. a)  din 
Ordonanţa de urgenţă nr. 57 din 03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificări şi 
completări  . 

 
PROPUNE 

 
Art.1. Se respinge plângerea prealabilă nr. 2270 din 22.06.2026, ȋnregistrată la 

Primăria oraşului Târgu Ocna cu nr. INS 20124 din 24.06.2026, formulată de CEMARBET 
SRL cu sediul în Bulevardul Pipera, nr.1/1 construcţia C2, biroul nr.11, compartiment 32, etaj 
5, oras Voluntari, jud. Ilfov, împotriva Hotărârii Consiliului local nr.40 din 12.05.2026  
privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza administrativă a 

Oraşului Târgu Ocna; 

 
Art.2.  Prezenta hotărâre poate fi contestată în condițiile Legii contenciosului 

administrativ nr. 554/2004 cu modificările și completările ulterioare. 
 
Art.3. Ĩn temeiul art. 197 si art. 199 din Ordonanţa de urgenţă nr. 57 din 03.07.2019 

privind Codul administrativ, cu modificări şi completări, hotărârea va fi comunicată Instituţiei 
Prefectului – judeţul Bacău, Primarului oraşului Târgu Ocna, CEMARBET SRL cu sediul în 
Bulevardul Pipera, nr.1/1 construcţia C2, biroul nr.11, compartiment 32, etaj 5, oras 
Voluntari, jud. Ilfov şi sediul ales pentru comunicarea actelor de procedură : municipiul 
Bucureşti, str. Nicolae Caramfil, nr. 61B, sector 1 şi va fi adusă la cunostinţă publică, conform 
prevederilor legale. 

  INIŢIATOR 
               P R I M A R ,                                                     AVIZAT PENTRU LEGALITATE, 
   Cristian-Aurelian CIUBOTARU                          SECRETARUL GENERAL AL ORAŞULUI            
                                                                                                         Corina VÃSOIU 



 
R O M Â N I A 
JUDEŢUL BACĂU 
ORAŞUL  TÂRGU OCNA 
PRIMAR 
Nr.  TGO 8980 din 07.07.2026 
 

REFERAT DE APROBARE 
pentru  Proiectul de hotărâre privind soluţionarea plângerii prealabile formulată de 

CEMARBET SRL ȋmpotriva Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna nr. 40 din 
12.05.2026 privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza 

administrativă a Oraşului Târgu Ocna 
 

 
 

 Ĩn data de 24.06.2026  a fost înregistrată  la registratura generală a instituţiei plângerea 

prealabilă formulată de CEMARBET SRL împotriva Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna 

nr. 40 din 12.05.2026  privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza 

administrativă a Oraşului Târgu Ocna. Prin plângerea prealabilă formulată, petentul 

consideră că actul administrativ a fost adoptat cu ȋncălcarea principiului egalităţii in faţa legii 

prin tratament discriminatoriu ȋntre operatorii de jocuri de noroc, precum şi cu ȋncălcarea 

principiului proporţionalităţii . 

Având in vedere motivele invocate în plângerea prealabilă, raportate la prevederile 

Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificări 

şi completări, precum şi art. III din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 7/2026, ȋn baza 

argumentelor formulate prin raportul de specialitate, precum şi prevederile Legii nr. 554/2004 

a contenciosului administrativ, cu modificări şi completări,  propun Consiliului local Târgu 

Ocna , spre analiză şi adoptare proiectul de hotărâre in forma prezentată.  

 
 

PRIMARUL ORAŞULUI TÂRGU OCNA 
Cristian – Aurelian CIUBOTARU 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



R O M Â N I A 
JUDEŢUL BACĂU 
ORAŞUL  TÂRGU OCNA 
SECRETAR GENERAL DE ORAŞ 
Nr. TGO 8981 din 07.07.2026 
 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
privind soluţionarea plângerii prealabile formulată de CEMARBET SRL 

 ȋmpotriva Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind 

interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza administrativă a  

Oraşului Târgu Ocna 
 
 
 

Având in vedere plângerea prealabilă formulată de operatorul de jocuri de noroc CEMARBET 
SRL, cu sediul în Bulevardul Pipera, nr.1/1 construcţia C2, biroul nr.11, compartiment 32, etaj 5, oras 
Voluntari, jud. Ilfov şi sediul ales pentru comunicarea actelor de procedură : municipiul Bucureşti, 
str. Nicolae Caramfil, nr. 61B, sector 1, transmisă spre competentă soluţionare Consiliului local al 
oraşului Târgu Ocna cu adresa nr. 2270 din 22.06.2026, înregistrată la Primăria oraşului Târgu Ocna 
cu nr. INS 20124 din 24.06.2026, prin care se solicită revocarea  Hotărârii Consiliului local Târgu 
Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe 

raza administrativă a Oraşului Târgu Ocna, precizăm următoarele : 
 

Actul administrativ ce face obiectul plângerii prealabile a fost adoptat de către Consiliul local 
Târgu Ocna în sedinţa ordinară convocată de Primarul oraşului în data de 12.05.2026. 

Proiectul ordinii de zi, stabilit prin Dispoziţia Primarului nr. 106 din 05.05.2026   şi materialele 
aferente Proiectului de hotărâre au fost publicate spre consultare publică pe site-ul instituţiei : 
www.orasul-targuocna.ro ,la secţiunea « Monitorul oficial local » , conform prevederilor  OUG nr. 
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificări şi completări. Dispoziţia Primarului nr. 106 din 
05.05.2026  prin care s-a stabilit data şedinţei ordinare a Consiliului local şi proiectul ordinii de zi a 
fost afişată atât la avizierul din holul instituţiei, cât şi la avizierul din centrul oraşului, la secţiunea 
« Consiliul local ». 

De asemenea, Proiectul de hotărâre a făcut obiectul procedurii dezbaterii publice reglementată 
de Legea nr. 52/2003 privind transparenţa decizională in administraţia publică, republicată, cu 

modificări şi completări, precum si cu NORMELE METODOLOGICE din 27 iunie 2022 de aplicare 

a Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică, aprobate prin 

Hotărârea Guvernului nr.831/2022.In aplicarea cadrului legal precizat Proiectul de hotărâre privind 

interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc pe raza administrativă a Oraşului Târgu 

Ocna, ȋmpreună cu documentele de prezentare şi motivare au fost publicate pe site-ul instituţiei, la 
secţiunea „Consiliul local”- „Proiecte supuse dezbaterii publice”, conform Anunţului ȋnregistrat cu 
nr. 32407/02.04.2026 şi Procesului verbal nr. 32408/02.04.2026, precum şi mediatizat pe pagina 
bacaupress.ro. 

Cu privire la nelegalitate actului administrativ adoptat, precizăm faptul că proiectul de 
hotărâre prezentat Consiliului local Targu Ocna spre dezbatere şi adoptare, a întrunit condiţiile de 
legalitate prevăzute la art. 136, alin.8) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificari si completari, fiind însoţit de : 

- Referatul de aprobare nr. 4205 din 30.03.2026, semnat de initiator ; 
- Raportul  structurii de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nr. 4206 din 

30.03.2026; 
- Avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale Consiliului local, 

înregistrate cu nr. ACL/32023 din 11.05.2026, nr. ACL/32033 din 11.05.2026 si nr. 
ACL/32045 din 11.05.2026; 

In raport cu susţinerile formulate de CEMARBET SRL, apreciem că motivele de nelegalitate 
invocate nu sunt de natură să conducă la concluzia nelegalităţii actului administrativ contestat. 



Petentul susţine că actul administrativ produce o serie de efecte negative asupra activităţii 
desfăşurate, respectiv pierderea integrală a investiţiilor realizate la punctul de lucru, disponibilizarea 
personalului angajat, rezilierea contractelor cu terţii (proprietari de spaţii, furnizori), pierderea 
clientelei şi a reputaţiei comerciale pe piaţa locală. 

De asemenea, ȋn plângerea prealabilă se ȋnvocă ȋncălcări ale principiului egalităţii ȋn faţa legii 
prin tratament discriminatoriu ȋntre operatorii de jocuri de noroc, ale principiului proporţionalităţii 
prin raportare la taxele instutuite, dar totodată aduce critici de nelegaliate şi prevederilor art. III din 
OUG nr. 7/2026 pentru modificarea şi completarea unor acte normative, precum şi pentru adoptarea 

unor măsuri pentru creşterea capacităţii financiare a unităţilor administrativ-teritoriale. 
Referitor la aceste susţineri, precizăm că Hotărârea Consiliului local nr. 40/12.05.2026 a fost 

adoptată cu respectarea cadrului normativ incident, şi anume :  
- OUG nr.77 din 24 iunie 2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, cu 

modificările şi completările ulterioare; 
- NORMELE METODOLOGICE din 24 februarie 2016 de punere în aplicare a Ordonanţei 

de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc, aprobate 
prin Hotărârea Guvernului nr. 111/2016, cu modificările şi completările ulterioare.  

Astfel, art. 181, alin.1) din OUG nr. 77/2009, cu modificările şi completările aduse prin OUG 
nr. 7/2026, reglementează ȋn mod expres competenţa Consiliului local de a decide, prin act 
administrativ, dacă pe raza localităţii sunt permise sau nu desfăşurarea activităţilor specifice jocurilor 
de noroc.  

De asemenea, legiuitorul a instituit ȋn mod expres competenţa autorităţii deliberative de a 
reglementa, printr-un regulament propriu, criteriile de autorizare, respectiv delimitarea zonelor în care 
aceste activităţi pot fi desfăşurate şi stabilirea cuantumului taxelor aferente autorizării, în funcţie de 
suprafaţa spaţiului utilizat. Prin urmare, Hotărârea nr. 40/2026, adoptată de Consiliului local Târgu 
Ocna  reprezintă exercitarea unei atribuţii conferite direct de legiuitor, în limitele competenţei 
prevăzute de lege, cu atât mai mult cu cât , prin   Legea nr. 107/17.04.2024 a fost interzisă amplasarea 
jocurilor de joc tip slot-machines, astfel cum sunt definite la art. 10, lit.e) din OUG nr. 77/2009, în 
localitățile cu mai puțin de 15.000 de locuitori. Măsura a intrat în vigoare la 28 aprilie 2024 și a vizat 
spațiile comerciale din aceste localități, cu scopul de a reduce dependența, în special în zonele rurale 
și orașele mici. 

Oraşul Târgu Ocna este un oraş cu un număr de 11.900 locuitori, conform datelor statistice 
INS, alcătuit atât dintr-o zonă urbană cu blocuri, dispusă de-a lungul unei artere principale, unde sunt 
concentrate principalele activităţi comerciale, instituţii de ȋnvăţământ şi sedii administrative, cât şi o 
zonă rurală ȋn cartierele perimetrale. 

Această intervenție legislativă a ȋntărit principiul autonomiei locale, consacrat de Constituția 
României, precum și principiile subsidiarității și descentralizării prevăzute de OUG nr. 57/2019 
privind Codul administrativ. Până în momentul modificării prevederilor OUG nr. 77/2009, autoritățile 
locale nu aveau nicio pârghie reală de decizie sau reacție instituțională asupra acestor activităţi, deși 
impactul social și economic al jocurilor de noroc este resimțit direct în comunitățile locale. 

In acest context, faptul că hotărârea distinge între diferite categorii de activităţi de jocuri de 
noroc nu reprezintă o depăşire a competenţei, ci tocmai expresia dreptului de reglementare locală în 
limitele cadrului normativ stabilit de legiuitor, adaptat condiţiilor social - economice specifice 
localităţii noastre. 

Chiar prin art. 10 alin. (I) lit. a) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2009, jocurile de 
noroc tradiţionale sunt reglementate separat de alte forme de jocuri de noroc, precum activităţile tip 
slot-machine, cazinou, pariuri sau videoloterie. Acestea sunt definite conform art. 15-16 din Normele 
metodologice de aplicare a OUG nr. 77/2009, şi sunt recunoscute ca fiind cu un risc social redus. În 
acest context, diferenţierea operată prin hotărârea contestată nu reprezintă o derogare de la lege şi nici 
discriminare, ci reflectă existenţa unor situaţii juridice distincte stabilite chiar de legiuitor; principiul 
egalităţii nu presupune uniformitate, iar situaţiile juridice diferite justifică soluţii juridice diferite. 

Plecând de la aceste reglementări, Hotărârea Consiliului local Târgu Ocna nr. 40 din 
12.05.2026  este fundamentată pe: 

•  atribuțiile autorității deliberative privind protejarea interesului public local, 
protecția socială și ordinea publică; 

•  competențele de reglementare a activităților economice și de administrare a  
teritoriului; 



• principiul autonomiei locale; 
• prin dispozițiile O.U.G. nr. 7/2026 se consacră interesul public major în limitarea 

impactului social al activităților de jocuri de noroc și permite adoptarea unor măsuri 
restrictive la nivel local. 

     Măsura propusă reprezință o aplicare la nivel local a cadrului normativ naţional și 
urmărește prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului supus discuţiei. 

Considerente de oportunitate: 
- impactul social semnificativ al  activităților  de  jocuri de  noroc asupra 

comunității; 
- necesitatea protejării tinerilor şi a categoriilor vulnerabile; 
- creșterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate; 

-necesitatea unei intervenții administrative preventive, transparente, proporționale 
bazate pe principiul imparțialitătii, transparenței și satisfacerii interesului public. 

Impactul economic ș i social: 
Una dintre principalele probleme asociate jocurilor de noroc este apariția dependenței 

comportamentale, cunoscută în literatura de specialitate sub denumirea de             l ludomanie sau 
dependența de jocuri de noroc. 

Această afecțiune este caracterizată prin: 
- incapacitatea de a controla comportamentul de joc; 
- pierderi financiare repetate; 

- afectarea relațiilor familiale şi profesionale. 
Organizațiile internaționale din domeniul sănătății consideră această formă de 

dependență comparabilă cu dependența de substanțe. 
Adicțiile în rândul tinerilor sunt considerate din ce în ce mai mult o problemă de sănătate, 

nu doar o slăbiciune morală, necesitând intervenții integrate pentru a preveni transformarea 
lor într-un fenomen social de masă. 

Actul administrativ adoptat de către Consiliul local Târgu Ocna, ȋn actualul context 
naţional şi international, de limitare şi chiar eliminare a adicţiilor, ȋn special ȋn rândul tinerilor, 
faţă de jocurile de noroc de tip "slot-machine" şi pariuri, nu poate fi interpretată ca o ȋncalcare a 
principiilor constituţionale privind discriminarea, proporţionalitatea, previzibilitatea. Prin 
Hotărârea adoptată, Consiliul local Târgu Ocna a avut ȋn vedere protejarea categoriile vulnerabile 
și minorii de adicții, interesul public fiind superior beneficiului economic al operatorilor privați 

De altfel, petentul aduce mai multe critici de nelegalitate actului normativ aplicat de către 
autoritatea locală prin adoptarea Hotărârii nr. 40/2026, reprezentat de modificările aduse OUG 
nr. 77/2009 prin art. III din OUG nr. 7/2026. 

În considerarea aspectelor menționate în prezentul raport de specialitate şi în temeiul 
prevederilor legale incidente din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, cu modificările și completările ulterioare și din Legea nr. 554/2004 a contenciosului 
administrativ , cu modificarile si completarile ulterioare, Proiectul de hotărâre cu propunerea de 
respingere a plângerii prealabile depusă de CEMARBET SRL ȋmpotriva Hotărârii Consiliului local 
Târgu Ocna nr. 40 din 12.05.2026  – privind interzicerea organizării şi exploatării jocurilor de noroc 

pe raza administrativă a Oraşului Târgu Ocna, poate fi prezentat autorităţii deliberative in vederea 
dezbaterii şi adoptării.  
 

SECRETAR GENERAL ORAŞ 
Corina VĂSOIU 
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