ROMANIA
JUDETUL BACAU
ORASUL TARGU OCNA
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind solutionarea plangerii prealabile formulata de CEMARBET SRL impotriva
Hotararii Consiliului local Targu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea
organizarii §i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza administrativi
a Orasului Targu Ocna

Primarul orasului Targu Ocna, judetul Bacau.

Avand in vedere:

- Plangerea prealabild formulatda de CEMARBET SRL nr. 2270 din 22.06.2026 ,
inregistrata la Primaria orasului Targu Ocna cu nr. INS 20124 din 24.06.2026, Tmpotriva
Hotararii Consiliului local Targu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea organizarii
si exploatarii jocurilor de noroc pe raza administrativa a Oragului Targu Ocna

- Referatul de aprobare nr. TGO 8980 din 07.07.2026 intocmit de catre Primarul
orasului Targu Ocna ;

- Raportul de specialitate nr. TGO 8981 din 07.07.2026 intocmit de catre
secretarul general al orasului.

In temeiul prevederilor art.2, alin.1), lit. h), lit. j) si art.7) din Legea nr.554/2004 a
contenciosului administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare;

In temeiul art. 129, alin. 1) si alin.14), art. 139, alin. 1) si art. 196, alin. 1), lit. a) din
Ordonanta de urgentd nr. 57 din 03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificari si
completari .

PROPUNE

Art.1. Se respinge plangerea prealabila nr. 2270 din 22.06.2026, inregistrata la
Primaria oragului Targu Ocna cu nr. INS 20124 din 24.06.2026, formulatd de CEMARBET
SRL cu sediul in Bulevardul Pipera, nr.1/1 constructia C2, biroul nr.11, compartiment 32, etaj
5, oras Voluntari, jud. Ilfov, impotriva Hotararii Consiliului local nr.40 din 12.05.2026
privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza administrativa a
Orasului Targu Ocna;

Art.2. Prezenta hotarare poate fi contestatd in conditiile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004 cu modificarile si completarile ulterioare.

Art.3. Tn temeiul art. 197 si art. 199 din Ordonanta de urgenti nr. 57 din 03.07.2019
privind Codul administrativ, cu modificari si completari, hotararea va fi comunicata Institutiei
Prefectului — judetul Bacau, Primarului orasului Targu Ocna, CEMARBET SRL cu sediul in
Bulevardul Pipera, nr.1/1 constructia C2, biroul nr.11, compartiment 32, etaj 5, oras
Voluntari, jud. Ilfov si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedurd : municipiul
Bucuresti, str. Nicolae Caramfil, nr. 61B, sector 1 si va fi adusa la cunostintad publica, conform
prevederilor legale.

INITIATOR
PRIMAR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
Cristian-Aurelian CIUBOTARU SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI

Corina VASOIU



ROMANIA

JUDETUL BACAU
ORASUL TARGU OCNA
PRIMAR

Nr. TGO 8980 din 07.07.2026

REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de hotarare privind solutionarea plangerii prealabile formulata de
CEMARBET SRL impotriva Hotararii Consiliului local Targu Ocna nr. 40 din
12.05.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza
administrativa a Orasului Tdargu Ocna

In data de 24.06.2026 a fost inregistratd la registratura generali a institutiei plangerea
prealabila formulatda de CEMARBET SRL impotriva Hotararii Consiliului local Targu Ocna
nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza
administrativa a Orasului Targu Ocna. Prin plangerea prealabild formulata, petentul
considera cd actul administrativ a fost adoptat cu incdlcarea principiului egalitatii in fata legii
prin tratament discriminatoriu intre operatorii de jocuri de noroc, precum si cu incdlcarea
principiului proportionalitatii .

Avand in vedere motivele invocate in plangerea prealabild, raportate la prevederile
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificari
si completari, precum si art. III din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7/2026, in baza
argumentelor formulate prin raportul de specialitate, precum si prevederile Legii nr. 554/2004
a contenciosului administrativ, cu modificari si completdri, propun Consiliului local Targu

Ocna , spre analiza si adoptare proiectul de hotarare in forma prezentata.

PRIMARUL ORASULUI TARGU OCNA
Cristian — Aurelian CIUBOTARU



ROMANIA

JUDETUL BACAU

ORASUL TARGU OCNA
SECRETAR GENERAL DE ORAS
Nr. TGO 8981 din 07.07.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
privind solutionarea plangerii prealabile formulata de CEMARBET SRL
impotriva Hotararii Consiliului local Targu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind
interzicerea organizdrii i exploatdrii jocurilor de noroc pe raza administrativi a
Orasului Targu Ocna

Avand in vedere plangerea prealabila formulata de operatorul de jocuri de noroc CEMARBET
SRL, cu sediul in Bulevardul Pipera, nr.1/1 constructia C2, biroul nr.11, compartiment 32, etaj 5, oras
Voluntari, jud. Ilfov si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura : municipiul Bucuresti,
str. Nicolae Caramfil, nr. 61B, sector 1, transmisa spre competenta solutionare Consiliului local al
orasului Targu Ocna cu adresa nr. 2270 din 22.06.2026, inregistratd la Primaria orasului Targu Ocna
cu nr. INS 20124 din 24.06.2026, prin care se solicita revocarea Hotararii Consiliului local Targu
Ocna nr. 40 din 12.05.2026 privind interzicerea organizarii si exploatdrii jocurilor de noroc pe
raza administrativa a Oragului Targu Ocna, precizam urmatoarele :

Actul administrativ ce face obiectul plangerii prealabile a fost adoptat de catre Consiliul local
Targu Ocna in sedinta ordinard convocatd de Primarul orasului in data de 12.05.2026.

Proiectul ordinii de zi, stabilit prin Dispozitia Primarului nr. 106 din 05.05.2026 si materialele
aferente Proiectului de hotdrare au fost publicate spre consultare publicd pe site-ul institutiei :
www.orasul-targuocna.ro ,la sectiunea « Monitorul oficial local » , conform prevederilor OUG nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificari si completari. Dispozitia Primarului nr. 106 din
05.05.2026 prin care s-a stabilit data sedintei ordinare a Consiliului local si proiectul ordinii de zi a
fost afisata atat la avizierul din holul institutiei, cat si la avizierul din centrul orasului, la sectiunea
« Consiliul local ».

De asemenea, Proiectul de hotarare a facut obiectul procedurii dezbaterii publice reglementata
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata, cu
modificari §i completari, precum si cu NORMELE METODOLOGICE din 27 iunie 2022 de aplicare
a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.831/2022.In aplicarea cadrului legal precizat Proiectul de hotarare privind
interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza administrativa a Orasului Tdargu
Ocna, impreuna cu documentele de prezentare si motivare au fost publicate pe site-ul institutiei, la
sectiunea ,,Consiliul local’- ,,Proiecte supuse dezbaterii publice”, conform Anunfului Tnregistrat cu
nr. 32407/02.04.2026 si Procesului verbal nr. 32408/02.04.2026, precum si mediatizat pe pagina
bacaupress.ro.

Cu privire la nelegalitate actului administrativ adoptat, precizdm faptul cd proiectul de
hotarare prezentat Consiliului local Targu Ocna spre dezbatere si adoptare, a Intrunit conditiile de
legalitate prevazute la art. 136, alin.8) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificari si completari, fiind Tnsoftit de :

- Referatul de aprobare nr. 4205 din 30.03.2026, semnat de initiator ;

- Raportul structurii de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului, nr. 4206 din
30.03.2026;

- Avizele cu caracter consultativ ale comisiilor de specialitate ale Consiliului local,
inregistrate cu nr. ACL/32023 din 11.05.2026, nr. ACL/32033 din 11.05.2026 si nr.
ACL/32045 din 11.05.2026;

In raport cu sustinerile formulate de CEMARBET SRL, apreciem cd motivele de nelegalitate

invocate nu sunt de natura sa conduca la concluzia nelegalitatii actului administrativ contestat.




Petentul susfine cd actul administrativ produce o serie de efecte negative asupra activitatii
desfasurate, respectiv pierderea integrala a investitiilor realizate la punctul de lucru, disponibilizarea
personalului angajat, rezilierea contractelor cu tertii (proprietari de spatii, furnizori), pierderea
clientelei si a reputatiei comerciale pe piata locala.

De asemenea, 1n plangerea prealabila se Invoca incalcari ale principiului egalitatii in fata legii
prin tratament discriminatoriu intre operatorii de jocuri de noroc, ale principiului proportionalitatii
prin raportare la taxele instutuite, dar totodata aduce critici de nelegaliate si prevederilor art. III din
OUG nr. 7/2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru adoptarea
unor mdsuri pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

Referitor la aceste sustineri, precizam ca Hotararea Consiliului local nr. 40/12.05.2026 a fost
adoptata cu respectarea cadrului normativ incident, §i anume :

- OUG nr.77 din 24 iunie 2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu
modificdrile si completarile ulterioare;

- NORMELE METODOLOGICE din 24 februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Astfel, art. 18!, alin.1) din OUG nr. 77/2009, cu modificirile si completirile aduse prin OUG
nr. 7/2026, reglementeazda in mod expres competenta Consiliului local de a decide, prin act
administrativ, daca pe raza localitdtii sunt permise sau nu desfasurarea activitatilor specifice jocurilor
de noroc.

De asemenea, legiuitorul a instituit in mod expres competenta autoritatii deliberative de a
reglementa, printr-un regulament propriu, criteriile de autorizare, respectiv delimitarea zonelor in care
aceste activitati pot fi desfasurate si stabilirea cuantumului taxelor aferente autorizarii, in functie de
suprafata spatiului utilizat. Prin urmare, Hotararea nr. 40/2026, adoptata de Consiliului local Targu
Ocna reprezinta exercitarea unei atributii conferite direct de legiuitor, in limitele competentei
prevazute de lege, cu atat mai mult cu cat, prin Legea nr. 107/17.04.2024 a fost interzisa amplasarea
jocurilor de joc tip slot-machines, astfel cum sunt definite la art. 10, lit.e) din OUG nr. 77/2009, in
localitatile cu mai putin de 15.000 de locuitori. Masura a intrat in vigoare la 28 aprilie 2024 si a vizat
spatiile comerciale din aceste localitati, cu scopul de a reduce dependenta, in special in zonele rurale
si orasele mici.

Orasul Targu Ocna este un oras cu un numar de 11.900 locuitori, conform datelor statistice
INS, alcatuit atat dintr-o zona urbana cu blocuri, dispusa de-a lungul unei artere principale, unde sunt
concentrate principalele activitati comerciale, institutii de Tnvatdmant si sedii administrative, cét si o
zona rurald 1n cartierele perimetrale.

Aceastd interventie legislativa a intarit principiul autonomiei locale, consacrat de Constitutia
Romaniei, precum si principiile subsidiaritdtii si descentralizdrii prevazute de OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ. Pana 1n momentul modificarii prevederilor OUG nr. 77/2009, autoritatile
locale nu aveau nicio parghie reald de decizie sau reactie institutionald asupra acestor activitati, desi
impactul social si economic al jocurilor de noroc este resimtit direct in comunitatile locale.

In acest context, faptul ca hotararea distinge intre diferite categorii de activitati de jocuri de
noroc nu reprezintd o depasire a competentei, ci tocmai expresia dreptului de reglementare locala in
limitele cadrului normativ stabilit de legiuitor, adaptat conditiilor social - economice specifice
localitatii noastre.

Chiar prin art. 10 alin. (I) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2009, jocurile de
noroc traditionale sunt reglementate separat de alte forme de jocuri de noroc, precum activitatile tip
slot-machine, cazinou, pariuri sau videoloterie. Acestea sunt definite conform art. 15-16 din Normele
metodologice de aplicare a OUG nr. 77/2009, si sunt recunoscute ca fiind cu un risc social redus. in
acest context, diferenfierea operata prin hotararea contestata nu reprezintd o derogare de la lege si nici
discriminare, ci reflectd existenfa unor situatii juridice distincte stabilite chiar de legiuitor; principiul
egalitatii nu presupune uniformitate, iar situatiile juridice diferite justifica solutii juridice diferite.

Plecand de la aceste reglementari, Hotararea Consiliului local Targu Ocna nr. 40 din
12.05.2026 este fundamentata pe:

» atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public local,
protectia sociala si ordinea publica;

* competentele de reglementare a activitdtilor economice si de administrare a
teritoriului;



* principiul autonomiei locale;

* prin dispozitiile O.U.G. nr. 7/2026 se consacra interesul public major in limitarea
impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si permite adoptarea unor masuri
restrictive la nivel local.

Masura propusd reprezinta o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului supus discutiei.

Considerente de oportunitate:

- impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra
comunitatii;

- necesitatea protejarii tinerilor si a categoriilor vulnerabile;

- cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

-necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente, proportionale

bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului public.

Impactul economic si social:

Una dintre principalele probleme asociate jocurilor de noroc este aparitia dependentei
comportamentale, cunoscuta in literatura de specialitate sub denumirea deludomanie sau
dependenta de jocuri de noroc.

Aceasta afectiune este caracterizata prin:

- incapacitatea de a controla comportamentul de joc;
- pierderi financiare repetate;

- afectarea relatiilor familiale si profesionale.

Organizatiile internationale din domeniul sanatdtii considerd aceastda forma de
dependenta comparabild cu dependenta de substante.

Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce Tn ce mai mult o problema de sanatate,
nu doar o sldbiciune morala, necesitand interventii integrate pentru a preveni transformarea
lor intr-un fenomen social de masa.

Actul administrativ adoptat de catre Consiliul local Targu Ocna, In actualul context
national si international, de limitare si chiar eliminare a adictiilor, in special in randul tinerilor,
fata de jocurile de noroc de tip "slot-machine" si pariuri, nu poate fi interpretatd ca o incalcare a
principiilor constitutionale privind discriminarea, proportionalitatea, previzibilitatea. Prin
Hotararea adoptata, Consiliul local Targu Ocna a avut In vedere protejarea categoriile vulnerabile
si minorii de adictii, interesul public fiind superior beneficiului economic al operatorilor privati

De altfel, petentul aduce mai multe critici de nelegalitate actului normativ aplicat de catre
autoritatea locala prin adoptarea Hotararii nr. 40/2026, reprezentat de modificarile aduse OUG
nr. 77/2009 prin art. III din OUG nr. 7/2026.

In considerarea aspectelor mentionate in prezentul raport de specialitate si in temeiul
prevederilor legale incidente din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completdrile ulterioare si din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ , cu modificarile si completarile ulterioare, Proiectul de hotarare cu propunerea de
respingere a plangerii prealabile depusa de CEMARBET SRL impotriva Hotararii Consiliului local
Targu Ocna nr. 40 din 12.05.2026 — privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc
pe raza administrativa a Orasului Targu Ocna, poate fi prezentat autoritatii deliberative in vederea
dezbaterii si adoptarii.

SECRETAR GENERAL ORAS
Corina VASOIU



Catre:

In atentia:

Spre stiinta:

Ref la:

CEMARBET SRL 5
Bulevardul Pipera nr. 1/, constructia C2, biroul nr. 11,
compartiment 32, etaj 5, Orasul Voluntari
Judet IIfov, Roménia
J2020005088234 | 34959276

E-mail: legal@getsbet.ro
Telefon: 0756 014 416

" JUDETUL BACAU
PRIMARIA ORAS TARGU OCNA

FEGISTRATURA
Consiliul Local al orasului Targu Ocna l S 2,0
Dl '..'“ 'l AL L T T
Domnului Primar, i '6‘00‘ T T T

Domnului Viceprimar,
Domnului Secretar General al Municipiului

Domnului Prefect in vederea exercitdrii controlului de legalitate, in temeiul art. 255 din
oUG 57/2019

Hotiardrea nr. 40 din data de 12.05.2026 privind interzicerea organizirii si
exploatirii jocurilor de noroc pe raza administrativii a Orasului TArgu Ocna

Nr. 2270 din 22.06.2026

Subscrisa, CEMARBET SRL, o societate cu raspundere limitatd avand sediul social in Bulevardul Pipera nr.
I/1, constructia C2, biroul nr. 11, compartiment 32, etaj 5, Orasul Voluntari, Judetul IlIfov, Romania, inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J2020005088234, avand cod unic de inregistrare 34959276 si
identificator unic la nivel european (EUID): ROONRC.J2020005088234, reprezentatd de Cristian Stefan
Roman, in calitate de administrator, cu sediul ales pentru comunicarea tuturor actelor de procedura situat in
Mun. Bucuresti, str. Nicolae Caramfil nr. 61B, Sector 1, in calitate de operator economic licentiat si

desfasoare activitati de jocuri de noroc de tip pariuri in cotd fixd ("Societatea”, ”Subsrisa”, ”Organizatorul”),

Avand in vedere:

(A) Adoptarea de catre Consiliul Local al Orasului Targu Ocna a Hotararii 40 din data de 12.05.2026
privind interzicerea organizdrii si exploatdrii jocurilor de noroc pe raza administrativd a orasului Targu
Ocna, cu exceptia jocurilor de tip loto traditionale, apartinAnd Companiei Nationale ”Loteria Roman3”

SA

(B) Faptul cd@ Societatea detine licenta de organizare a jocurilor de noroc tip pariuri in coti fixi serie
L1253796F000495, precum si autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc, ambele emise de Comitetul
de Supraveghere din cadrul Oficiului National pentru Jocuri de Noroc ("ONJN”);

(C) Faptul cé la data de 25 februarie 2026 a intrat in vigoare Ordonanta de urgentd nr. 7/2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor misuri pentru
cresterea capacitafii financiare a unitétilor administrativ-teritoriale ("OUG 7/2026”), prin care s-a
modificat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc ("OUG 77/2009”), in sensul in care Consiliul local decide, prin hotirare, daci pe teritoriul
unitatii administrativ-teritoriale pe care o reprezinta se pot sau nu desfasura activititi de jocuri de noroc;




(D) Reglementirile in vigoare aplicabile activittii desfasurate de Societate, cu precidere, dispozitiile OUG
nr. 77/2009, astfel cum au fost modificate prin OUG 7/2026;

(E) In prezent, Societatea isi desfisoari activitatea de jocuri de noroc de tip pariuri in coti fixi pe raza
administrativd a Orasului TArgu Ocna, in incinta unui punct de lucru (Anexa 1) situat in B-dul
Republicii, Nr. F4, Bl. F4, Sc. B, Parter, judetul Baciu;

(F) Intentia Societdtii de a-si continua activitatea economici la punctele de lucru aflat in circumsriptia
teritoriald a Orasului Targu Ocna;

in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,

formuldm prezenta,

NOTIFICARE
-PLANGERE PREALABILA-

prin intermediul cdreia v solicitim respectuos, in temeiul art. 7 din Legea nr. 554/2004 a contencxosulm
administrativ coroborat cu art. 198-199 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ: (

> Revocarea in tot a Hotdrdrii nr. 40 din data de 12.05.2026 privind interzicerea organizairii si
exploatdrii jocurilor de noroc pe raza administrativd a Or. asului Targu Ocna, cu exceptia jocurilor de
tip loto traditionale, apartindnd Companiei Nationale “Loteria Romani” SA (“Hotirarea™):

> 1In subsidiar, vi solicitim modificarea Hotararii in sensul: (a) eliminarii interdictiei prevazute de art.
I pet. 1) si permiterii desfasurdrii activitatilor de j Jocuri de noroc pe raza Orasului Targu Ocna. in
conditiile prevazute de OUG nr. 77/2009; (b) extinderii dreptului de a functiona pe raza orasului la
toti operatorii licentiati de ONJN, nu doar pentru Compania Nationala ,,Loteria Romana” SA; (c¢)
adoptdrii unei hotirari locale aplicabile nediscriminatoriu tuturor operatorilor licentiati, cu taxe
proportionale si criterii obiective de autor izare;

pentru considerentele de nelegalitate, neconstitutionalitate si neconformitate cu dreptul Uniunii Europenc
expuse in cele ce urmeaza.

L. OBIECTUL PLANGERII SI CALITATEA PROCESUALA

1.1. Prezenta plangere are ca obiect revocarea integrald a Hotdrarii, act administrativ cu caracter normativ
adoptat de autoritatea deliberativa locali in sedinta din 12.05.2026.

1.2. Amintim cu acest prilej c& Subscrisa este un operator economic, licentiat de ONJN si organizeze si si
exploateze jocurilor de noroc de tip pariuri in cotd fixa, desfasurand activitate reglementata in agentii
de pariuri. Pe raza Orasului Targu Ocna, Societatea desfisoard activitate reglementati in cadrul unui
punct de lucru. Locatii ce functioneazi in deplina legalitate, fiind autorizatd de ONJIN si avand toatc
obligatiile fiscale achitate la zi. Totodatd, in cadrul acestei locatii Societatea a realizat investitii
semnificative in amenajare, dotdri tehnice, sisteme informatice, sisteme de monitorizare video Si
infrastructurd de joc responsabil etc.



IL

SITUATIA DE FAPT

2.1.La data de 12.05.2026, Consiliul Local al Orasului Targu Ocna a adoptat Hotararea, in calitate de

autoritate deliberativa locala, prin intermediul céreia a dispus:

"Art.1.1) Incepdnd cu data adoptirii prezentei hotcirdri, se interzice organizarea $i exploatarea
activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice pe raza administrativi a Orasului Tdrgu Ocna, cu
exceplia jocurilor loto tradifionale astfel cum sunt definite la art. 15-16 din Normele metodologice
din 24 februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr.
11172016, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

2) Operatorii economici care defin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de
Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, valabild la data intrdrii in vigoare a
prezentei hotdrdri, pot continua activitatea doar pdnd la expirarea perioadei de valabilitate a
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc;

(3) Operatorii economici care desfasoard activitdti de jocuri de noroc de tip loto traditional vor
putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare eliberatd de cdtre autoritatea
administratiei publice locale a orasului Tdrgu Ocna;

Art.2. Prezenta hotdrdre va fi dusd la indeplinire de cdtre Compartimentul (...) autorizare agenti
economici i transport in regim de taxi — inspectie comerciald din cadrul Aparatului de specialitate
al primarului;

Art.3. In temeiul art. 197 si art. 198 din Ordonanta de urgentd nr. 57 din 03.07.2019 privind Codul
administrativ, cu modificdri §i completdri, hotdrdrea va fi comunicatd Institutiei Prefectului —
Judetul Bacdiu, Primarului orasului Tdrgu Ocna, Compartimentului (...) autorizare agenti economici
st fransport in regim de taxi — inspectie comerciald si va fi adusd la cunostintd publicd, conform
prevederilor legale.”

2.2.Prin intrarea in vigoare a Hotdrarii Societatea este obligaté si-si inceteze activitatea pe raza Orasului

3]
(O8]

Targu Ocna la data expirdrii autorizatiei ONJN curente, fard nicio posibilitate de reinnoire sau de
obtinere a unei autorizatii locale. Aceasta situatie implica: (i) pierderea integrali a investitiilor realizate
la punctul de lucru; (ii) disponibilizarea personalului angajat; (iii) rezilierea contractelor cu tertii
(proprietari de spatii, furnizori); (iv) pierderea clientelei si a reputatiei comerciale pe piata locali.

.Caracterul discriminatoriu este evident in contextul in care Hotirdrea nu invoci niciun criteriu de

diferentiere bazat pe conduita concretd a operatorilor afectati. Diferentierea se bazeazi exclusiv pe
calitatea de operator privat, ceea ce transforma Hotdrarea dintr-o mésurd de reglementare a activitatii
de jocuri de noroc intr-un instrument de rezervare a pietei in favoarea operatorului de stat, incompatibil
cu art. 45 si art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie, precum si cu principiul concurentei loiale
garantat de dreptul Uniunii Europene.

2.4.Sub aspectul dreptului Uniunii Europene, o reglementare locala care rezervi o activitate economici

exclusiv unui operator cu capital de stat, eliminand concurenta privata prin imposibilitate structurali
de autorizare, ridicd probleme serioase de compatibilitate cu art. 49 si art. 56 TFUE (libertatea de
stabilire si libera prestare a serviciilor), astfel cum acestea au fost interpretate de Curtea de Justitie a
Uniunii Europene in jurisprudenta privind monopolurile de stat in domeniul jocurilor de noroc — in
special cauzele Markus Sto8 (C-316/07), Carmen Media (C-46/08) si Stanleybet (C-186/11), in care

3
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Curtea a statuat cd un sistem de monopol nu poate fi justificat daci, in practica, urmdreste extinderca
ofertei operatorului privilegiat mai degraba decat limitarea globali a jocurilor de noroc.

MOTIVELE PLANGERII

Subscrisa ntelege si invoce In prezenta plangere prealabild, cu titlu principal, viciile care afecteazi insusi
temeiul legal al Hotararii si compatibilitatea sa cu dreptul Uniunii Europene, iar Consiliul Local al Orasului
Targu Ocna, in exercitarea prerogativei de revocare a propriilor acte administrative, este chemat si inliture din
ordinea juridica un act lipsit de un temei legal valid.

A.

(D

@)

)

)

Depisirea competentei delegate prin OUG nr. 7/2026. Exces de putere prin instituirea unui regim
de exceptie selectivii Tn favoarea Loteriei Romane

Actul administrativ normativ este adoptat in absenta unei motiviri reale st efective, contrar cerintelor
art. 6 si art. 30 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnic legislativa, nefiind identificabile in
cuprinsul documentatiei de fundamentare:

 analizd de impact economic asupra operatorilor autorizati ONJN;
e o evaluare a impactului social;

e,

* 0 analizd comparativa a alternativelor mai putin restrictive;

* o justificare a exceptiei acordate jocurilor de tip loto traditional.

In consecintd, hotdrarea este un act insuficient motivat, ceea ce atrage nelegalitatea sa in contencios
administrativ.

Prin art. I pet. 6 din OUG 7/2026 a fost introdus art. 18”1 in OUG nr. 77/2009, care confera consiliilor
locale o competentd strict delegatii si limitativ determinati, constand in facultatea de a decide daci
permit sau nu organizarea jocurilor de noroc pe raza unitdtii administrativ-teritoriale. Conform
principiului legalititii competentei administrative, principiu fundamental al dreptului public consacrat
de art. 5 lit. I) si art. 129 din OUG nr. 57/2019, autoritatile administratiei publice locale pot exercita
exclusiv acele competente care le sunt conferite expres de lege, orice depisire a cadrului normativ
constituind exces de putere in sensul art. 2 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 554/2004.

Amintim ¢, spre deosebire de dreptul privat, in dreptul public nu functioneaza regula “cine poate mai
mult poate si mai putin”. Competenta delegati prin OUG nr. 7/2026 este una binari si indivizibila:
autoritatea locald poate permite sau poate interzice jocurile de noroc, ca ansamblu, pe raza unitat.
administrativ teritoriale ("UAT”). Ordonanta nu conferd consiliului local prerogativa de a face
distinctii pe tipuri de jocuri (pariuri, cazinouri, slot, loto), pe forme de organizare sau pe categorii de
operatori.

Operatiunea de selectie Intre tipurile de jocuri de noroc si intre categoriile de operatori depaseste in
mod manifest cadrul delegirii legale. Astfel, chiar daci s-ar admite, ipotetic, constitutionalitatea art.
I din OUG nr. 7/2026, consiliul local nu putea adopta decat una dintre cele doua variante previzute
de lege: permiterea integralii sau interzicerea integrala a tuturor activititilor de jocuri de noroc
desfdsurate pe raza UAT. Orice alti constructie normativa, inclusiv crearea unor exceptii nominale in
favoarea unui operator anume, este lipsita de temei legal si atrage nulitatea actului administrativ.
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(5) In concret, mentionaim ci Hotirérea prevede in cuprinsul art. 1, pet. 1) “Incepdnd cu data adoptdrii

(6)

(7)

(8)

(D

prezentei hotdrdri, se interzice organizarea §i exploatarea activitdtilor de jocuri de noroc ..., cu
exceptia jocurilor loto traditionale astfel cum sunt definite la art. 15-16 din Normele metodologice din
24 februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind
organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 111/2016, cu
modificcirile si completdrile ulterioare;” Prin aceastd constructie, Loteria Romana beneficiazi de un
tratament preferential care in raport cu subscrisa imbraca forma unei discrimindri pozitive.

Or, desi autoritatea publica are posibilitatea de a institui reguli distincte pentru anumite categorii de
operatori, o asemenea diferentiere trebuie s fie justificatd obiectiv si rezonabil, s urméreasca un scop
legitim si sd respecte principiul proportionalitatii. in lipsa unei fundamentri reale si concrete care sa
justifice excluderea integrald a Companiei Nationale ,,Loteria Romana” S.A. de la aplicarea interdictiei
instituite prin Regulament, tratamentul juridic diferentiat devine arbitrar si contrar principiului
egalitétii n fata legii consacrat de art. 16 din Constitutia Roméaniei.

Mai mult decat atat, activitatea desfdsuratd de operatorii privati licentiati, inclusiv de subscrisa, se
realizeazd in baza aceluiasi cadru normativ special reglementat de O.U.G. nr. 77/2009, sub
supravegherea si controlul aceleiasi autoritati competente — Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.
Astfel, atat operatorii privati, cat si Compania Nationala ,,Loteria Romand” S.A. desfdsoard activititi
de jocuri de noroc autorizate de stat, supuse acelorasi obligatii privind licentierea, fiscalizarea,
prevenirea dependentei si protectia jucatorilor. Tn aceste conditii, exceptarea exclusiva a unui operator
economic de la aplicarea interdictiei instituite prin Regulament nu se intemeiazi pe existenta unor
diferente obiective de naturd sa justifice tratamentul diferentiat.

in realitate, efectul direct al acestei reglementiri constd in restringerea accesului operatorilor privati
pe piatd si favorizarea unui singur participant economic, respectiv Compania Nationald ,,Loteria
Romand” S.A., ceea ce afecteazd principiile concurentei loiale si neutralitatii autoritdtii publice in
raporturile economice. Autoritatea administrativd nu poate utiliza prerogativa de reglementare pentru
a crea avantaje concurentiale selective in beneficiul unui anumit operator, in lipsa unei justificiri
temeinice si proportionale.

Prin urmare, va solicitim si constatati ¢ Hotéirdrea reprezintd un act administrativ adoptat cu exces de
putere, cu incdlcarea limitelor competentei delegate, motiv_pentru care trebuie si se procedeze la
revocarea actului administrativ.

Incilcarea principiului egalitiitii in fata legii prin tratament discriminatoriu intre operatorii de
jocuri de noroc (art. 16 din Constitutie):

Prin art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutia Roméniei este consacrat principiul egalititii in fata legii,
care presupune aplicarea aceluiasi tratament juridic unor situatii identice sau comparabile si este
incompatibil cu orice discriminare directd sau indirectd bazatd pe criterii arbitrare, neobiective sau
nerezonabile.




(2) Prin raportare la dispozitiile legale anterior citate, Hotdrarea instituie un tratament ce contravine
profund principiului egalitétii si care se concretizeazi sub forma discriminare intre Loteria Romandi
si ceilalti operatori privafi. Cu titly de exemplu, v precizim ci Compania Nationald ,,.Loteria Roméana™
S.A. st CEMARBET S.R.L. sunt, deopotrivi, operatori economici licentiati si autorizati sa desfasoare
activitati de jocuri de noroc. Ambii sunt obligati la plata acelorasi taxe de licents, la respectarea
acelorasi cerinte de joc responsabil si la aplicarea aceloragi mecanisme AML/CFT. Faptul ca Loteria
Romaénd functioneaza sub controlul statului nu constituie in sine un criteriu obiectiv si rezonabil carc

sd justifice excluderea sa din cAmpul de aplicare al Hotirdrii.

(3) In plus, sub aspectul dreptului Uniunii Europene, exceptarea Loteriei Romane, in calitate de operator
cu capital integral de stat, de la o interdictie generald care se aplica tuturor operatorilor privati ridica
problema ajutorului de stat interzis de art. 107 alin. (1) TFUE. Astfel cum subliniazi si Federatia
Organizatorilor de Jocuri de Noroc (FEDBET), "CNLR nu poate fi exceptatd de la o interdictie fird «
Incdlea principiul egalitdyii (art. 16 Constitutie), interdictia ajutorului de stat (art. 107 TFUE) silibera
prestare a serviciilor in UE” !

(4) Totodatd, aceastd discriminare este, de asemenea, contrard jurisprudentei constante a Cun
Constitutionale (Decizia nr. 1/1994 privind egalitatea in fata legii; Decizia nr. 230/2007 pnvﬁ
criteriul discriminatoriu bazat pe localizare; Decizia nr. 1304/13.10.2009 privind fiscalitatea
nediscriminatorie).

C. Incilcarea principiului proportionalititii prin raportare la taxele instituite (art. 56, art. 139 alin.
(2) si art. 53 din Constitutie)

(1) Interdictia totald a activitatilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Targu Ocna reprezintd cea mai
severd formd de ingerintd in libertatea economici. Testul proportionalitatii previzut de art. 53 din
Constitutie impune ca misura si fie necesard si proportionali cu obiectivul urmdrit, iar o interdictic
totald nu poate fi justificatd cand exista mijloace mai putin restrictive apte sd atingd acelasi scop (zone
de restrictie, program de functionare, conditii de amplasare etc.).

(2) Hotaréarea nu este precedatd de nicio analizi de impact, niciun studiu privind efectele sociale sau

economice ale interdictiei.
{

(3) Efectul concret al interdictiei nu este reducerea participdrii la jocuri de noroc, ci reorientarea cererii
catre operatorii online (care nu sunt afectati de restrictiile teritoriale locale) si cétre circuitele informale.
Mediul retail dispune de mecanisme de protectic a consumatorului superioare mediului online
(verificare identitate la fata locului, monitorizare comportament de joc vizibila pentru personal.
aplicare autoexcludere fizicd). Prin eliminarea retailului, Hotararea agraveaza riscurile sociale invocate
ca temei al ei.

D. Neconstitutionalitatea temeiului lesal al Hotirarii — art. I din OUG nr. 7/2026

'www.costulinterdictiilor.ro
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Valabilitatea Hotararii este indisolubil legatd de constitutionalitatea acestei norme primare, respective
a OUG 7/2026. Or, art. III din OUG 7/2026 este afectat de multiple si grave vicii de
neconstitutionalitate, atdt extrinsecd, cat si intrinsecd, pe care le expunem in continuare:

Lipsa situatiei extraordinare — art. 115 alin. (4) din Constitutie

Guvernul nu a dovedit existenta unei situatii extraordinare, obiective si imprevizibile, care si justifice
delegarea legislativd de urgentd. Preambulul OUG 7/2026 invoca deficit bugetar si angajamente PNRR
— obiective structurale, previzibile, pe termen lung, incompatibile prin natura lor cu urgenta
normativd. Mai mult, la data de 07.08.2025, Ministerul Dezvoltarii a publicat in transparentd
decizionald un proiect de lege cu continut aproape identic, dovedind ¢ nu a existat nicio situatie nou#
sau neasteptatd care s impund interventia prin ordonantd de urgenta. (DCCnr. 255/2005, nr. 258/2006,
nr. 83/1998, nr. 421/2007)

Obiect neunitar de reglementare — art. 1 alin. (5) din Constitutie

OUG 7/2026 modifica peste 34 de acte normative din domenii fard nicio conexitate (functie publici,
Jocuri de noroc, constructii, circulatie rutierd, finante publice locale, biblioteci), cu incilcarea
principiului unitatii de reglementare consacrat de Curtea Constitutionald in DCC nr. 421/2022 si DCC
nr. 61/2020, si a art. 14 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa.

Afectarea negativa a drepturilor fundamentale prin OUG — art. 115 alin. (6) din Constitutie

Prin introducerea posibilitatii interzicerii totale a activitétii economice prin hotarare a consiliului local,
OUG 7/2026 afecteazi in sens negativ libertatea economici garantatd de art. 45 din Constitutie.
Restrangerea drepturilor fundamentale este permisd numai prin lege adoptati de Parlament, nu prin
ordonantd de urgentd (DCC nr. 1189/2008, DCC nr. 150/2020, DCC nr. 157/2020, DCC nr. 55/2022).

Lipsa previzibilitatii si clarititii normei — art. 1 alin. (5) din Constitutie

Art. 1871 OUG 77/2009 nu stabileste criterii obiective sau proceduri clare pe care consiliile locale
trebuie sd le urmeze inainte de a adopta o decizie de interzicere. Aceastd lacund normativi permite
aplicarea arbitrard si discriminatorie a prerogativei locale, cu consecinta ¢ un operator cu autorizatii
ONJN valabile poate fi blocat printr-o hotirare adoptata fird nicio justificare verificabild (DCC nr.
900/2020, DCC nr. 845/2020).

IV. SOLICITARI

e,

Pentru ansamblul motivelor expuse mai sus, solicitim respectuos Consiliului Local al Orasului Targu Ocna s
dispuni:

l.

Revocarea, in tot, a Hotdrarii nr. 40 din data de 12.05.2026, ca act administrativ nelegal, nefondat
pe o analizd de impact obiectiva, adoptat cu depésirea competentei delegate prin art. 18*1 din QUG
nr. 77/2009 si contrar art. 16, 44, 45 si 53 din Constitutia Roméniei, art. 49 si 56 din TFUE si dreptului
secundar al Uniunii Europene;

In subsidiar, v solicitim modificarea Hotérérii in sensul: (a) elimindrii interdictiei prevdzute de art.
I pet. 1) si permiterii desfasurdrii activitdtilor de jocuri de noroc pe raza Orasului Targu Ocna, in
conditiile previzute de OUG nr. 77/2009; (b) extinderii dreptului de a functiona pe raza orasului la
toti operatorii licentiati de ONJIN, nu doar pentru Compania Nationald ,,Loteria Romani” SA; (c)



&
adoptdrii unei hotarari locale aplicabile nediscriminatoriu tuturor operatorilor licentiati, cu taxe
proportionale si criterii obiective de autorizare;

3. Comunicarea, in temeiul Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, a
intregii documentatii care a stat la baza adoptirii Hotararea, inclusiv, dar fari a se limita la: Referatul
de aprobare, Raportul de specialitate, avizele comisiilor de specialitate, procesul-verbal al sedintei din
20.04.2026, orice studiu de impact, analizd a alternativelor sau consultare publica aferente proiectului
de hotérare;

4. Transmiterea raspunsului la prezenta plangere prealabils, in termen de 30 de zile de la inregistrare, la
adresa de corespondentd indicata tn antet, conform art. 7 alin. (4) din Legea nr. 554/2004 coroborat
cu art. 198-199 din OUG nr. 57/2019.

In final. v asigurdm si ne exprimadm deschiderea pentru dialog institutional. in vederea identificirii unor solutii
reglementare proportionale, nediscriminatorii si_conforme cadrului normativ national si european, care si
raspundd eventualelor preocupdri legitime ale autorititii locale, fird a suprima activitatea economici a unor
operatori licentiati. Raménem la dispozitia Consiliului Local si a Primiriei pentru orice consultiri tehnice ori
explicatii suplimentare. 5

Cu deosebitd consideratie,

CEMARBET S.R.L.
prin administrator

Roman qtlan-Stefan

e
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