ROMANIA
JUDETUL BACAU
ORASUL TARGU OCNA

CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza

administrativa a Orasului Targu Ocna

Primarul orasului Targu Ocna, judetul Bacau;

Ludnd in considerare:

- Referatul de aprobare nr. 4205 din 30.03.2026 intocmit de catre Primarul orasului
Targu Ocna;

- Raportul de specialitate nr.4206 din 30.03.2026 intocmit de catre Serviciul turism,
evenimente publice , agrement , mediu, strategii si programe de dezvoltare - Compartiment
autorizare agenti economici §i transport in regim de taxi - inspectie comerciala;

- Anuntul inregistrat sub nr.32407 din 02.04.2026 privind procedura dezbaterii publice

a Proiectului de hotardre privind interzicerea organizarii §i exploatarii jocurilor de noroc pe
raza administrativa a Orasului Tdrgu Ocna si Procesul verbal de afisare a anuntului,
inregistrat sub nr. 32408 din 02.04.2026;

- Procesul verbal nr. 32414 din 21.04.2026 intocmit la finalizarea procedurii privind
dezbaterea publica a proiectului de hotarare

Avand in vedere cadrul legal aplicabil.

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77 din 24 iunie 2009 privind organizarea $i
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- NORMELE METODOLOGICE din 24 februarie 2016 de punere in aplicare a
Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor
de noroc, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 111/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

- art. III din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 7 din 24 februarie 2026 pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor masuri
pentru cresterea capacitatii financiare a unitatilor administrativ-teritoriale.

In temeiul art. 129, alin. 1), art. 139, alin. 1) si art. 196, alin. 1), lit. a) din Ordonanta
de urgentd nr. 57 din 03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificari si completari .

PROPUNE

Art.1.1) Incepand cu data adoptarii prezentei hotdrari, se interzice organizarea si
exploatarea activitdtilor de jocuri de noroc in locatii fizice, pe raza administrativa a Orasului
Targu Ocna, cu exceptia jocurilor loto traditionale astfel cum sunt definite la art. 15-16 din
Normele metodologice din 24 februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate
prin Hotardrea Guvernului nr. 111/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;

2) Operatorii economici care detin autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la
Comitetul de Supraveghere al Oficiului National al Jocurilor de Noroc, valabila la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari, pot continua activitatea doar pana la expirarea perioadei de
valabilitate a autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc.



(3) Operatorii economici care desfasoara activitati de jocuri de noroc de tip loto
traditional vor putea functiona numai in baza autorizatiei de functionare eliberatd de catre
autoritatea administratiei publice locale a orasului Targu Ocna;

Art.2. Prezenta hotdrare va fi dusa la indeplinire de cdtre Compartimentul (...)
autorizare agenfi economici si transport in regim de taxi - inspectie comerciala din cadrul
Aparatului de specialitate al primarului;

Art.3. In temeiul art. 197 si art. 198 din Ordonanta de urgenti nr. 57 din 03.07.2019
privind Codul administrativ, cu modificari si completari, hotararea va fi comunicata Institugiei
Prefectului — judetul Bacau, Primarului orasului Targu Ocna, Compartimentului (...)
autorizare agenti economici §i transport in regim de taxi - inspectie comerciala si va fi adusa
la cunostinta publica, conform prevederilor legale.

INITIATOR
PRIMAR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE,
Cristian-Aurelian CIUBOTARU SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI

Corina VASOIU



ROMANIA

JUDETUL BACAU
ORASUL TARGU OCNA
PRIMAR

Nr. 4205 din 30.03.2026

REFERAT DE APROBARE
pentru Proiectul de hotarare privind interzicerea organizarii si exploatarii
jocurilor de noroc pe raza administrativa a Orasului Targu Ocna

In conformitate cu prevederile art. 136, alin.1) din Ordonanta de Urgentd a
Guvernuluinr. 57 din 3 iulie 2019, imi exprim initiativa de a promova un proiect de hotarare
avand ca obiect interzicerea organizarii §i exploatarii jocurilor de noroc pe raza
administrativa a Orasului Targu Ocna, in sustinerea cdruia aduc urmatoarele argumente:

Organizarea si exploatarea activitdtii de jocuri de noroc pe teritoriul Romaniei
constituie monopol de stat si se desfasoard in conditiile Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 77 din 24 1unie 2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

Prin Legea nr. 107/17.04.2024 a fost interzisa amplasarea mijloace de joc tip slot-
machines, astfel cum sunt definite la art. 10, lit.e) din OUG nr. 77/2009, in localitdtile cu mai
putin de 15.000 de locuitori. Mdsura a intrat in vigoare la 28 aprilie 2024 si a vizat spatiile
comerciale din aceste localitati, cu scopul de a reduce dependenta, in special in zonele rurale
si orasele mici.

Prin noua reglementare legald - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 7 din 24
februarie 2026 pentru modificarea si completarea unor acte normative, precum §i pentru
adoptarea unor mdsuri pentru cresterea capacitdatii financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale, la art. IIl se reglementeaza cadrul juridic prin care autoritatile deliberative pot
hotara daca pe teritoriul unitdfii administrativ teritoriale se pot sau nu se pot desfasura
activitati de jocuri de noroc. Astfel, art. III, pct. 1) se precizeaza ca : ,, In infelesul prezentei
ordonante de urgenta, operatorul de jocuri de noroc licentiat este organizatorul de jocuri de
noroc, respectiv persoana juridica care a obtinut licenta de organizare a jocurilor de noroc,
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de la Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National pentru Jocuri de Noroc, precum si autorizatie de functionare locala de la autoritatea
administratiei publice locale pe raza careia isi desfasoara activitatea", iar la pct. 6) (1)
Consiliul local decide, prin hotdrdre, daca pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale pe
care o reprezintd se pot sau nu desfdsura activitifi de jocuri de noroc.”

Prin acest act normativ a fost recunoscut impactul social major al activitatilor de jocuri
de noroc asupra populatiei si in special asupra tinerilor, calificaind fenomenul drept risc social
sistemic, a instituit un cadru general pentru interventii restrictive suplimentare la nivel local ,
cum ar fi obligativitatea obtinerii in prealabil, a autorizatiei anuale de functionare §i in
conformitate cu principiul autonomiei locale a ldsat la aprecierea autoritdtilor deliberative
daca pe raza administrativ teritoriala a localitdtilor pe care le reprezinta sunt permise sau nu
desfasurarea acestor activitati .

Pe raza administrativa a orasului Targu Ocna functioneaza un numar de un numar de
4 societati care au ca obiect de activitate organizarea si exploatarea jocurilor de noroc (2 sali
de pariuri sportive si 2 puncte de vanzare loto apartinand Loteriei Romane), asa cum sunt ele
definite la art. 10 din OUG nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc,
cu modificarile si completarile ulterioare.



Potrivit prevederilor art. 10 din OUG nr, 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc, cu modificarile si completarile ulterioare:

Art. I3(1)In ingelesul prezentei ordonante de urgentd, operatorul de jocuri de noroc
licentiat este organizatorul de jocuri de noroc, respectiv persoana juridica care a obfinut
licenta de organizare a jocurilor de noroc, autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc de
la Comitetul de Supraveghere al Oficiului National pentru Jocuri de Noroc, precum §i
autorizatie de functionare locala de la autoritatea administratiei publice locale pe raza
careia isi desfasoara activitatea.

(2)In intelesul prezentei ordonante de urgenta, jocurile de noroc traditionale sunt toate
jocurile de noroc prevazute sau nu in prezenta ordonanta de urgenta care indeplinesc
conditiile prevazute la art. 3 si care se desfasoara prin mijloace de joc instalate pe teritoriul
Romadniei si care nu se transmit sau se realizeaza prin intermediul oricarui sistem de
comunicatii (internet, sisteme de telefonie fixa sau mobila si orice alte sisteme de transmisie).

Compania Nationala ,,LLoteria Romana” SA este o societate cu capital integral de
stat, aflatda sub autoritatea Ministerului Economiei, Digitalizarii , Antreprenoriatului si
Turismului, fiind infiintata prin OUG nr. 159/1999. Potrivit art. 18, alin.1) si 2) din OUG nr.
77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile si
completarile ulterioare: ,1)Companiei Nationale «Loteria Romdna» - S.A. i se
incredinteaza, in calitate de unic organizator, pe intreg teritoriul tarii, organizarea §i
exploatarea de jocuri loto si loto la distanta, astfel cum sunt definite la art. 10 alin.
(1) lit. a) Si lit. h) din prezenta ordonanta de urgenta.

(2)Compania Nationala "Loteria Romana" - S.A. beneficiaza de licenta, respectiv
autorizatie, pentru jocurile de noroc desfasurate in conditiile alin. (1), prin efectul legii, cu
conditia achitarii taxelor pentru obtinerea licentelor de organizare a jocurilor de noroc sau
autorizatiilor de exploatare a jocurilor de noroc.

(3)Compania Nationala "Loteria Romdna" - S.A. poate organiza si exploata, cu
personal, mijloace si in locatiile proprii sau in comun, sub orice forma, jocuri de noroc, altele
decat cele prevazute la alin. (1), numai pe baza de licenta, respectiv autorizatie, obtinuta in
conformitate cu prevederile prezentei ordonante de urgenta.”

Aceste reglementari sunt sustinute si de prevederile Normelor metodologice din 24
februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77/2009
privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 111/2016.

Potrivit prevederilor art. 15 si 16 din Normele metodologice: Jocurile loto - joc
traditional - sunt activitatile de jocuri de noroc, organizate in incinta locatiilor specializate
denumite agentii loto, care respecta conditiile prevazute la art. 19 din prezentele norme
metodologice si in care sunt folosite rezultatele pur aleatorii ale unor evenimente ce constau
in extrageri de numere, litere, bilete sau simboluri, indiferent de procedurile i
caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea extragerilor.

Sunt incluse in categoria jocurilor loto, fara a se limita la acestea, urmdatoarele tipuri de

jocuri:

» a)jocuri loto cu extrageri pur aleatorii de numere, fara a se limita la acestea: 5/40;
6/49; 3/90; 5/55; 5/45 + 1/20 (JOKER), noroc, noroc plus, super noroc;

» b)jocuri loto cu pretrageri pur aleatorii de numere si/sau simboluri, fara a se limita la
acestea: loz in plic, loz randalinat, loz capsat, loz anvelopat, loz razuibil si altele
asemenea;

» c)loterii pasive, care se bazeaza pe extragerea pur aleatorie de bilete, numere si/sau
date de identificare ale biletelor, fara a se limita la acestea: Crosul Loteriei; Loteria
Cadou, Loteria sarbatorilor de iarna, Loto Zodiac §i altele asemenea,



Art. 16 Activitatea de jocuri de noroc de tip loto, joc traditional, este organizata si
exploatata, pe teritoriul Romdniei, in exclusivitate de Compania Nationala "Loteria Romdna"
-SA”

In baza acestor prevederi care reglementeaza un statut juridic distinct, Compania
Nationald ,,Loteria Romdna” a transmis solicitarea nr. 3074/03.03.2026, inregistratd la
Primaria orasului Targu Ocna cu nr. 3348 din 11.03.2026 prin care adreseaza Consiliului local
Targu Ocna rugamintea de a analiza distinct, pentru companie, dispozitiile OUG nr. 7/2026
ce impun restrictii, limitdri sau conditionari in domeniul jocurilor de noroc.

Din coroborarea prevederilor legale precizate rezulta ca jocurile loto traditionale au un
statut special pentru ca :

- Sunt organizate de Loteria Romana, care are monopol de stat;
- Sunt considerate jocuri cu un risc social mai redus decét slot-urile sau pariurile.

In acest context si avand in vedere faptul ca , autoritatea deliberativa exercita atributii
privind protejarea interesului public local, mentinerea ordinii si sigurantei publice, precum i
prevenirea riscurilor sociale, propun spre dezbatere si adoptare Proiectul de hotardre privind
se interzice organizarea §i exploatarea activitatilor de jocuri de noroc pe raza administrativa
a Oragului Targu Ocna, cu exceptia jocurilor loto traditionale astfel cum sunt definite la art.
15-16 din Normele metodologice din 24 februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 77/20009.

PRIMARUL ORASULUI TARGU OCNA
Cristian-Aurelian CIUBOTARU
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Serviciul turism, evenimente publice,
programe si strategii de dezvoltare, mediu
Compartiment autorizare agenti economici si
transport in regim de taxi - inspectie comerciala

Nr. 4206 din 30.03.2026

RAPORT DE SPECIALITATE
privind interzicerea organizarii si exploatarii jocurilor de noroc pe raza

administrativa a Orasului Targu Ocna

Proiectul de hotarare supus analizei are ca obiect interzicerea organizarii si
exploatarii jocurilor de noroc pe raza administrativ-teritorialda a orasului Targu Ocna, in
conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a Guvemului nr. 7/25.02.2026, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru adoptarea unor
masuri pentru cre sterea capacitatii financiare a unitdatilor administrativ - teritoriale.

In orasul Targu Ocna functioneaza, in prezent, operatori economici avand ca
obiect de activitate jocuri de noroc: 2 de sali de pariuri sportive si 2 puncte de vanzare loto,
cu nu numar total de 7 angajati, autorizafi de Comitetul de Supraveghere al Oficiului
National al Jocurilor de Noroc conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc cu modificarile  si
completarile ulterioare, fara a fi necesara eliberarea vreunei autorizatii de functionare din
partea autoritatilor publice locale.

Acesti operatori economici sunt urmatorii:

» SUPERBET RETAIL SA, cu sediul social in mun. Bucuresti , inregistrata
la Registrul Comertului sub nr. J2022020384401, Cod Unic de Inregistrare : 28044660
si punct de lucru in Targu Ocna, str. C. Negri, bl. A10 , parter desfasoara activitati jocuri
de noroc de tip pariuri in cota fixa, in baza DECIZIEI nr. 720 emisa de O.N.J.N. in data
de 28.08.2025 privind autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc pariuri in cota fixa,
avand o valabilitate cuprinsa in perioada 01.09.2025 — 31.08.2026 . Are un numar de 3
angajati

» CEMARBET SRL, cu sediul social in loc. Voluntari, inregistrata la
Registrul Comertului sub nr.J2020005088234 , Cod Unic de Inregistrare: 34959276, cu
punct de lucru in Orasul Targu Ocna , Bdul Ferdinad I, bl. F4 desfasoara activitati jocuri
de noroc de tip pariuri in cota fixa, in baza DECIZIEI nr. 1045 emisa de O.N.J.N. in data
de 17.12.2025 privind autorizatia de exploatare a jocurilor de noroc pariuri in cota fixa,
avand o valabilitate cuprinsa in perioada 17.12.2025 — 31.12.2026 . Are un numar de 2
angajati

> CN LOTERIA ROMANA SA, societate cu capital integral de stat, cu
sediul social in sector 4 Bucuresti, cu doud puncte de lucru 1n orasul Targu Ocna situate
in str. C. Negri, bl. A10 si str. Carol I, bl. F 12. desfasoara activitati jocuri de noroc loto
in baza licentei prin efectul legii . Are un numar de 2 angajati .



Potrivit prevederilor articolul III pct. 6 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 7/2026, Consiliile locale pot sa decida daca pe teritoriul unititii administrativ
teritoriale pe care o reprezinta se pot desfasura activitati de jocuri de noroc.

Initiativa legislativa locala este fundamentata pe:

 atributiile autoritatii deliberative privind protejarea interesului public local;

« competentele de reglementare a activitatilor economice si de administrare
a teritoriului;

e principiul autonomiei locale;

» dispozitille O.U.G. nr. 7/2026, care consacra interesul public major in
limitarea impactului social al activitatilor de jocuri de noroc si permite
adoptarea unor masuri restrictive la nivel local.

Masura propusa reprezinta o aplicare la nivel local a cadrului normativ national si
urmareste prevenirea riscurilor sociale asociate fenomenului supus discutiei.

Considerente de oportunitate:

- impactul social semnificativ al activitatilor de jocuri de noroc asupra
comunitatii;

- necesitatea protejarii tinerilor si1 a categoriilor vulnerabile;

- cresterea costurilor sociale indirecte suportate de comunitate;

-necesitatea unei interventii administrative preventive, transparente,
proportionale bazate pe principiul impartialitatii, transparentei si satisfacerii interesului
public.

Impactul economic si social:

Una dintre principalele probleme asociate jocurilor de noroc este aparitia
dependentei comportamentale, cunoscutd in literatura de specialitate sub denumirea
de ludomanie sau dependenta de jocuri de noroc.

Aceasta afectiune este caracterizata prin:

- incapacitatea de a controla comportamentul de joc;
- pierderi financiare repetate;
- afectarea relatiilor familiale s1 profesionale.

Organizatiile internationale din domeniul sdnatatii considera aceasta forma de
dependenta comparabild cu dependenta de substante.

Adictiile in randul tinerilor sunt considerate din ce in ce mai mult o problema de
sanatate, nu doar o slabiciune morala, necesitand interventii integrate pentru a preveni
transformarea lor intr-un fenomen social de masa.

Interzicerea jocurilor de noroc va conduce la scdderea numarului de persoane cu
comportament antisocial sau infractional, la reducerea incidentei dependentei de
jocuri g a patologiilor asociate (depresie, anxietate, tendinte suicidale), la diminuarea
cazurilor de abandon familial, neglijare a minorilor si violenta domestica cauzate de
pierderile financiare.

In baza adreselor primite de la COMPANIA NATIONALA Loteria Romdnd,
inregistrate cu nr. 2927/04.03.2026, 3655/18.03.2026 si 3441/12.03.2026 (primita prin
intermediul Institutiei Prefectului judetului Bacau cu adresa nr. SD4498/09.03.2026),
precum si adresa inregistrata cu nr. 4030/26.03.2026 primitd de la SUPERBET RETAIL
SA a fost analizat impactul social si economic al interzicerii jocurilor de noroc pe raza
administrativa a localitatii, prin raportare la cadrul legal aplicabil celor doud categorii de

Proiectul de hotarare propus :

- nu contravine prevederilor O.U.G. nr. 7/2026;

- nu Incalca principiul libertatii economice, Intrucat restrangerea este justificata
si proportionala;



- nu depaseste competenta autoritatii locale;

- respecta orientarea conturata la nivel national si anume reducerea ocaziilor de joc,
eliminarea celor mai adictive forme (pariurile, slot machine) dar pastrarea formelor mai
sigure (Loto) .

De asemenea, Loteria Romana functioneaza ca un monopol de stat unde profitul se
intoarce direct in programe sociale, sportive sau culturale, spre deosebire de operatorii
privati unde profitul este privatizat.

Conform definitiei cuprinsa la art. 14, lit.A, coroborat cu art. 15-18 din Normele
metodologice din 24 februarie 2016 de punere in aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc, aprobate
prin Hotdrarea guvernului nr. 111/2016:

“Art.15(1) Jocurile loto - joc traditional - sunt activitatile de jocuri de noroc,
organizate in incinta locatiilor specializate denumite agentii loto, care respecta conditiile
prevazute la art. 19 din prezentele norme metodologice si in care sunt folosite rezultatele pur
aleatorii ale unor evenimente ce constau in extrageri de numere, litere, bilete sau simboluri,
indiferent de procedurile §i caracteristicile mijloacelor utilizate pentru efectuarea
extragerilor.

(2)Sunt incluse in categoria jocurilor loto, fara a se limita la acestea, urmatoarele tipuri de
jocuri:

» a)jocuri loto cu extrageri pur aleatorii de numere, fara a se limita la acestea: 5/40;
6/49; 3/90; 5/55; 5/45 + 1/20 (JOKER), noroc, noroc plus, super noroc;

» b)jocuri loto cu pretrageri pur aleatorii de numere si/sau simboluri, fara a se limita la
acestea: loz in plic, loz randalinat, loz capsat, loz anvelopat, loz razuibil si altele
asemenea;

» c)loterii pasive, care se bazeaza pe extragerea pur aleatorie de bilete, numere si/sau
date de identificare ale biletelor, fara a se limita la acestea: Crosul Loteriei; Loteria
Cadou, Loteria sarbatorilor de iarna, Loto Zodiac §i altele asemenea,

Art. 16 Activitatea de jocuri de noroc de tip loto, joc traditional, este organizata si
exploatata, pe teritoriul Romdniei, in exclusivitate de Compania Nationala "Loteria
Romdana" - S.A.

Art.17 Regulamentele de joc utilizate de Compania Nationala "Loteria Romdna" - S.A.

pentru jocurile de noroc de tip loto se supun aprobarii Comitetului de supraveghere al ONJN.

Art. 18 Compania Nationala "Loteria Romdna" - S.A. poate exploata jocurile de noroc

pentru care detine exclusivitate si pe baza de contract incheiat cu alte loterii nationale, cu
organizatori de jocuri de noroc sau cu persoane fizice sau persoane juridice, raspunderea
revenind partilor contractante’.

In baza celor prezentate mai sus, consideram oportuna aprobarea unei hotarari
prin _care se interZice desfdsurarea activititilor de jocuri de noroc pe raza
administrativ-teritoriala a orasului Targu Ocna, cu exceptia jocurilor traditionale

de tip loterie apartindnd Companiei Nationale ''Loteria Romdna'' SA, In forma
propusa si apreciem ca prezentul proiect de hotarare indeplineste conditiile pentru a

fi inscris pe ordinea de zi si supus dezbaterii si aprobarii plenului Consiliului Local
al orasului Targu Ocna.

Serviciul turism, evenimente publice,
programe si strategii de dezvoltare, mediu
Compartiment autorizare agenti economici si

transport in regim de taxi - inspectie comerciala
sef serviciu SILOCHI Neli-Alina



