ROMANIA
JUDETUL BACAU
ORASUL TARGU OCNA
CONSILIUL LOCAL

PROIECT DE HOTARARE
privind stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public al orasului
Targu Ocna si aprobarea documentatiei de atribuire directa a Contractului de delegare
a gestiunii acestui serviciu catre SC Util Conseca SRL

Primarul orasului Targu Ocna, judetul Bacau.

Avdnd in vedere:

- Adresa nr. 3998/07.04.2025 a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice — ANRSC, iregistrata la Primaria orasului Targu Ocna cu nr.
4613 din 08.04.2025;

- Referatul de aprobare nr. 5046 din 16.04.2025 intocmit de catre initiatorul proiectului
de hotarare;

- Raportul de specialitate nr. 5047 din 16.04.2025 al Serviciului administrativ
intretinere, iluminat public.

- Hotararea Consiliului local nr. 67/20.07.2017 privind 1infiintarea societatii comerciale
UTIL CONSECA - intreprindere publicd, avind forma juridicd de societate cu raspundere
limitata;

-Actul constitutiv al SC Util Conseca SRL, rescris la data de 24.02.2022, in baza
Hotararii Consiliului local Targu Ocna nr. 19 din 24.02.2022

Ludnd in considerare cadrul legal:

- art.1, alin.2), lit. f), alin.4), lit,j) , art. 2, lit.e), art.3), art. 8, alin. 3), lit.d), art. 22, art.
23, alin.1), lit.a), art. 24, alin.1), lit.a), art. 28,alin.2), lit.b) si alin.2!, alin.6), art.29, alin.10),
alin.11) din Legea nr.51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

-art 1, art.8, a art. 10 lit. d), art. 11, art. 16 alin. 1) lit. a) si alin. 2), art. 19, din Legea
nr. 230/2006 serviciului de illuminat public, cu modificari si completari;

- Ordinul nr. 86 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de iluminat public;

- Ordinul nr. 87 din 20 martie 2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al
serviciului de iluminat public.

In temeiul art. 129, alin. 2), lit. d), alin.7), lit. n), art. 139, alin. 3) si art. 196, alin. 1), lit.
a), art.590 lit.a), art.591, art. 593 din Ordonanta de urgentd nr. 57 din 03.07.2019 privind
Codul administrativ, cu modificari si completari.

PROPUNE

Art. 1. Se aprobd Studiul de oportunitate privind modalitatea de gestiune a
serviciului de iluminat public al orasului Targu Ocna, jud. Bacdu, conform Anexei nr. 1 la
prezenta hotarare;

Art. 2. Se aproba gestiunea directa ca modalitate de gestiune a serviciului de iluminat
public din orasul Targu Ocna, in baza unui contract de delegare a gestiunii;



Art.3.1 Se aprobd Contractul de delegare, prin atribuire directa, a gestiunii
serviciului de iluminat public al orasului Targu Ocna, judetul Bacau catre SC Util Conseca
SRL, prevazut in Anexa nr. 2, parte integranta a prezentei hotarari ;

3.2. Contractul de delegare a gestiunii serviciului are o duratad de 5 ani.

Art.4. Se aproba Caietul de sarcini privind delegarea de gestiune prin atribuire
directa a serviciului de iluminat public al Orasului Targu Ocna, jud. Bacau prevazut in
Anexa nr. 3, parte integranta a prezentei hotarari;

Art.5. Se aproba Regulamentul serviciului de iluminat public al Orasului Targu
Ocna, jud. Bacau prevazut in Anexa nr. 4, parte integranta a prezentei hotarari;

Art.6.1. Se aproba lista bunurilor aparfinind domeniului public si privat al
Orasului Targu Ocna, aferente serviciului de iluminat public date in administrare si
exploatare catre SC Util Conseca SRL conform Anexelor nr. 5.1,5.2, 5.3 la prezenta hotarare.

6.2.0peratiunile de predare-primire a bunurilor apartinand domeniului public si privat
al Orasului Targu Ocna, aferente serviciului de iluminat public date Tn administrare si
exploatare catre SC Util Conseca SRL, vor fi realizate in cadrul procedurii de inventariere si
consemnate in procesul verbal;

Art.7. Tarifele aferente prestarii serviciului in conditii de calitate serviciului se vor
fundamenta de operatorul SC Util Conseca SRL ,cu respectarea metodologiei de stabilire,
ajustare sau de modificare a acestora, aprobate prin ordin al Presedintelui A.N.R.S.C;

Art.8. Se aproba indicatorii de performanta ai serviciului de iluminat public,
conform Anexei nr. 6 la prezenta hotarare;

Art.9. Se imputerniceste Primarul orasului Targu Ocna sa semneze in numele §i pentru
Orasul Targu Ocna Contractul de delegare, prin atribuire directa, a gestiunii serviciului de
iluminat public a localitatii , precum si toate documentele ce vor rezulta ca efect al prezentei
hotarari ;

Art.10. Prezenta hotarare poate fi contestatd 1n conditiile Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art.11. In temeiul art. 197 si art. 198 din Ordonanta de urgenta nr. 57 din 03.07.2019
privind Codul administrativ, cu modificari si completari, hotararea va fi comunicata Institutiei
Prefectului — judetul Bacau, Primarului orasului Targu Ocna, Serviciului administrativ
intretinere, iluminat public, monitorizare utilitati publice, SC Util Conseca SRL si va fi adusa
la cunostinta publica, conform prevederilor legale.

INITIATOR
PRIMAR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE
Cristian-Aurelian CTIUBOTARU SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI

Corina VASOIU



ROMANIA
JUDETUL BACAU
ORAS TARGU OCNA
PRIMAR

Nr.5046 din 16.04.2025

REFERAT DE APROBARE
privind stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public al orasului
Targu Ocna si aprobarea documentatiei de atribuire directa a Contractului de delegare
a gestiunii acestui serviciu ciatre SC Util Conseca SRL

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati
publice, fiind reglementat prin Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu
modificari si completari.

Potrivit prevederilor art. 1, alin.2) din actul normativ precizat, acest serviciu cuprinde
totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes economic si social general
desfasurate la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale sub conducerea, coordonarea si
responsabilitatea autoritdtilor administratiei publice locale, Tn scopul asigurdrii iluminatului
stradal.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti
publice, republicata,cu modificari si completari, Autoritatea Nationala de Reglementare
pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice — A.N.R.S.C este autoritatea de reglementare
competenta pentru serviciile de utilitati publice, inclusiv pentru iluminatul public si are ca scop
reglementarea, monitorizarea $i controlul la nivel national al activitatilor din domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice aflate in sfera sa de reglementare.

Prin adresa nr. 3998 din 07.04.2025 Autoritatea Nationala de Reglementare pentru
Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice - Agentia Nord Est ne-a informat despre necesitatea
de a intreprinde masurile necesare pentru ca serviciul public de ilumitat sa fie asigurat in
conditii de continuitate, avand in vedere faptul ca durata licentei acordatda SC Util Conseca
SRL urmeaza sa expire .

In conformitate cu art. 22, alin.2) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicata, cu modificari si completari, formele de administrare pentru
serviciul de iluminat public sunt:

— gestiune directa;

— gestiune delegata.

Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritdfile deliberative si
executive, In numele unitdtilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si
exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la
furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si
exploatarea sistemelor de utilitdti publice aferente acestora. Gestiunea directa a serviciului
poate fi exercitata: fie de o structurd specializatd, cu personalitate juridica infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale
autoritatilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale respective, fie de o societate
reglementata de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitiatii administrativ-teritoriale, infiintata de
autoritatea deliberativa a unitatii administrativ-teritoriale respective.

In cazul gestiunii delegate sarcinile si responsabilititile referitoare la prestarea
serviciului de iluminat stradal, inclusiv administrarea si exploatarea infrastructurii aferente,
sunt transferate cdtre operatori privati, care functioneaza conform Legii nr. 31/1990,
republicatd, cu modificari si completari. Externalizarea serviciului de iluminat public catre un
operator privat se realizeaza prin concesiune a serviciului de iluminat public.




Atat in cazul gestiunii directe cat si al gestiunii delegate operatorul, trebuie sa solicite si
sd obtina licenta de operare necesara desfasurarii serviciului de iluminat public in termen de 90
de zile de la data aprobarii hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, de la data semnarii
contractului de delegare a gestiunii, potrivit art. 49, alin. 3) din Legea nr. 51/2006- republicata.

La nivelul orasului Targu Ocna, serviciul de iluminat public a fost asigurat in perioada
19.05.2020-19.05.2025 de catre SC Util Conseca SRL, in baza Contractului de delegare a
gestiunii serviciului nr. 6475/19.05.2020.

Societatea Util Conseca SRL a fost infiintatda prin Hotararea Consiliului local Targu
Ocna nr. 67/2017, ca societate cu capital integral al Orasului Targu Ocna si potrivit Actului
constitutiv rescris la data de 24.02.2022, in baza Hotararii Consiliului local Targu Ocna nr. 19
din 24.02.2022, societatea 1si desfasura activitatea in domeniul principal de activitate - COD
CAEN 432 _lucrari de instalatii”, activitatea principala fiind cea din clasa 4321 - Lucrari de
instalatii electrice.

Analizand cele doua modalitati de gestionare a serviciilor publice, prin raportare la
serviciile oferite de SC Util Conseca SRL in perioada celor 5 ani, propunem ca acest serviciu
sa fie asigurat In continuare de societatea infiintatd prin Hotararea Consiliului local nr.
67/20.07.2017.

In sustinerea acestei propuneri , precizam ca SC Util Conseca SRL dispune de personal
calificat (2 electricieni din care 1 electrician autorizat A.N.R.E. Gr.I) , precum si de utilaje si
echipamente necesare prestarii serviciului de iluminat public, avind posibilitatea sa se
licentieze , autoritatea locald neavand dotarea tehnico-materiald adecvata si personal calificat,
astfel incat sa poata presta serviciul la nivelul cantitativ si calitativ prevazut in reglementarile
legale.

Potrivit prevederilor art. 22, alin. 3), din Legea nr. 51/2006 - republicata, cu modificari
si completdri, coroborate cu prevederile art. 10, lit.d) din Legea nr. 230/2006, cu modificari si
completdri, modalitatea de gestiune este stabilitd prin hotarare a autoritatii deliberative a
administratiei publice locale.

De asemenea, autoritatea deliberativa are competente exclusive de a aproba contractul
de delegare care are ca anexe obligatorii regulamentul serviciului si caietul de sarcini,
intocmite In conformitate cu Ordinele ANRSC nr. 86/2007 si nr. 87/2007.

Urmare a celor prezentate, consider oportun si necesar Proiectul de hotardre privind
stabilirea formei de gestiune pentru serviciul de iluminat public al orasului Tdargu Ocna §i
aprobarea documentatiei de atribuire directa a Contractului de delegare a gestiunii acestui
serviciu catre SC Util Conseca SRL, pe care il prezint Consiliului local al orasului Targu
Ocna spre dezbatere si aprobare.

PRIMARUL ORASUL TARGU OCNA
Cristian-Aurelian CIUBOTARU



ROMANIA

JUDETUL BACAU

ORAS TARGU OCNA

Serviciului administrativ intretinere,
iluminat public

Nr. 5046 din 16.04.2025

RAPORT DE SPECIALITATE

pentru aprobarea Studiului de oportunitate privind modalitatea de gestiune a serviciului
de iluminat public al orasului Targu Ocna si a Contractului de delegare prin gestiune
directa a acestui serviciul catre SC Util Conseca SRL

Serviciul de iluminat public din Orasul Targu Ocna cuprinde sistemul de iluminat
public, care este un ansamblu format din puncte de aprindere, cutii de distributie, cutii de
trecere, linii electrice de joasad tensiune subterane sau aeriene, fundatii, stalpi, instalatii de
legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare, izolatoare, cleme,
armaturi, echipamente de comandd, automatizare si masurare pentru iluminat public, care
necesita derularea de activitati specializate, specifice acestui serviciu ce nu pot fi prestate
decat in baza unei licente eliberate de A.N.R S.C.Corpurile de iluminat existente, sunt in
majoritate de tip vechi, au parametrii optici, electrici $si mecanici necorespunzatori pentru
cerintele actuale iar retelele electrice existente care deservesc sistemul de iluminat public din
orasul Targu Ocna prezintd, in buna masura, o stare tehnica necorespunzatoare, caracterizata
prin stare avansata de uzura fizica si morala;

Din analiza datelor referitoare la stadiul actual al sistemului de iluminat public al
orasul Targu Ocna, coroborat cu cerintele stipulate in documentele tehnice si in legislatia
actuala privind indicatorii de calitate, rezulta necesitatea, dar si posibilitatea efectuarii unor
actiuni ample de reabilitare, modernizare si extindere a sistemului de iluminat public in
scopul realizarii unui serviciu de iluminat public performant atat din punct de vedere tehnic,
cat si din punct de vedere economic.

Organizarea si desfurarea activitatilor specifice serviciului de iluminat public trebuie
sd asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publicdale comunitatilor locale si
anume:

- ridicarea gradului de civiliza/ie, a confortului si a calitatii vietii;

- cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor
locale, precum si a gradului de siguranta a circula/iei rutiere si pietonale;

- punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelorfestive si a
sarbatorilor legale sau religioase;

- sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociala a localitatilor;

- functionarea s§i exploatarea in condifii de siguranfa,rentabilitate si eficienfa
economica a infrastructurii aferente serviciului

In conformitate cu legislatia in vigoare — Legea nr. 51/2006 a serviciilor de utilitati
publice, republicata, cu modificari si completari formele de administrare pentru serviciul de
iluminat public (SIP) sunt gestiunea directa si gesliunea delegata.

Gestiunea directd presupune ca autoritatea publicd locala isi asuma si exercitd nemijlocit
toate competentele si responsabilitatile legate de prestarea serviciului de iluminat public. Potrivit
art. 28, alin.2, lit.a) si b) din actul normative precizat, aceasta se realizeaza prin intermediul unor
operatori de drept public sau privat, care pot fi:

a)servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate Tn subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;




b)societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritdtile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

In cazul gestiunii delegate, competentele si responsabilitdtile referitoare la prestarea
serviciului de iluminat public, inclusiv administrarea i exploatarea infrastructurii aferente,
sunt transferate catre operatori care defin licente de operare. Potrivit art. 29, alin.4), lit.
a) si b) acestia pot fi :

a)societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;

b)societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

In consecintd, analizand cele doua modalitati de gestionare a acestui serviciu,
considerdm ca, in conformitate cu prevederile legale, in cazul gestiunii directe, Unitatea
Administrativ - Teritoriald exercitd un control mai bun asupra competentelor si
responsabilitdtilor aferente serviciului de iluminat public, prin faptul ca:

o 1in calitate de asociat unic, Unitatea Administrativ - Teritoriala, prin
intermediul Adunarii Generale a Actionarilor si prin Consiliul de Administratie, exercita o
influentd dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative in legdtura cu serviciul
de iluminat public;

o capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de U.A.T ;

o operatorul desfasoard activitati din sfera fumizarii/prestarii de servicii de
utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale locuitorilor
orasului

In cazul gestiunii directe, conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 58/2016
pentru modificarea §i completarea unor acte normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice, autoritatile administratiei publice locale sunt obligate ca o datd la 5 ani
sd faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sd3 schimbe modalitatea
de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Prevederile legale aplicabile serviciului de iluminat public:

Legea nr. 51 / 2006 a serviciilor comunitare de utilitifi publice - republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare:

-art. 8 alin. (3) lit. d: "In exercitarea competentelor §i atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in
legatura cu alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in
administrare sau, dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate
Sfumizarii/prestarii acestora".

-art. 22 alin. (1): " Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca
asupra modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea
lor. Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile
de utilitati publice in baza unei hotardri de dare in administrare sau de a incredinta
gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele §i responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii;

- art. 23, alin.1) Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de
utilitati publice si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a)hotarari privind darea Tn administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati

publice cétre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv
contracte de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la
art. 28 alin. (2) lit. b), in cazul gestiunii directe;

b)contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitdti publice, Tn cazul gestiunii
delegate




Legea nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public, cu modificarile si completarile
ulterioare:

- articolul 16 alin. (1): ,,Gestiunea serviciului de iluminat public se realizeaza prin
urmatoarele modalitati:

gestiune directa;
gestiune delegata.

(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin hotarare
a consiliilor locale

- articolul 17 (1) Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor §i
atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza dreptul de
a aproba, a supraveghea §i a controla, dupa caz:

a)modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau
de modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C;

b)modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitatile
desfasurate de acestia;

c)calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performanta a
serviciului, stabiliti conform legii;

d)modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune,

dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.
(2)Activitatile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune adoptata, se
organizeazad §i se desfasoara in conformitate cu prevederile regulamentului propriu al serviciului
de iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate s§i aprobate de consiliile locale, de
Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa
caz, in baza regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public §i a caietului de sarcini-cadru,
elaborate de A.N.R.S.C. §i aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.

- articolul 18 alin. (1): ,,Gestiunea la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau al
asociatiilor de dezvoltare comunitara a serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea
si functionarea infrastructurii aferente, se organizeaza astfel incdt sa asigure respectarea
indicatorilor de performantd, a nivelurilor de iluminare si luminanta prevazute de
normativele specifice domeniului si tinand seama de urmatoarele:

a)marimea, gradul de dezvoltare i particularitdtile economico-sociale ale
localitatilor;

b)starea sistemului de iluminat public existent;

c) posibilitatile locale de finantare a exploatarii, intretinerii §i dezvoltarii serviciului

si a infrastructurii tehnico-edilitare aferente.

Delegarea serviciului de iluminat public al orasului Targu Ocna catre S.C. UTIL
CONSECA S.R.L., in calitate de operator, deriva din faptul ca societatea are ca actionar
unic, Consiliul Local al orasului Tagu Ocna, fiind nfiintatd prin Hotdrarea Consiliului local
Targu Ocna 67/20.07.2017, inregistratd Tn Registrul Comertului sub nr J4/1572/2017, avand
CUI 38244550.

Acest operator a fost Infiintat cu scopul de a asigura o mai buna organizare i operare
a serviciilor publice pe raza orasului. Prin Hotdrarea Consiliului local nr.123/19.12.2019 a
fost stabilit ca obiectul de activitate principal al societatii este COD CAEN 432 lucrari de
instalati, activitatea principal fiind cea din clasa 4321 “lucrari de instalatii electrice”.

Prin contractul privind delegarea de gestiune a serviciului de iluminat public se va
stabili in sarcina operatorului SC Util Conseca SRL obligatia de a solicita si obtine
eliberarea licentei, In conditiile art. 49 alin. din Legea nr 51/2006: ,.Operatorii au obliga/ia
de a solicita si de a obtine eliberarea licentei in termen de 90 de zile de la data aprobiirii
hotararii de dare in administrare sau, dupa caz, de la data semnarii contractului de
delegare a gestiunii".

Obtinerea licentei presupune indeplinirea conditiilor prevazute de Hotararea nr.
745/2007 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor in domeniul
serviciilor comunitare de utilitati publice, conditii ce implica existenta de resurse umane cu
pregdtire in domeniu si dotare tehnicd adecvatd, resurse de care autoritatea locala nu
dispune.

In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin, 1n sfera serviciilor de utilitati
publice si serviciului de iluminat public, autoritatile administratiei publice locale adopta
hotarari in legaturd cu elaborarea si aprobarea caietelor de sarcini (in conformitate cu
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Caietul de sarcini-cadru al serviciului de iluminat public aprobat prin Ordinului
presedintelui A N.R.S.C.nr. 87/20.03.2007) si cu elaborarea si aprobarea regulamentelor
serviciilor de utilitati publice, in general, si Tn special a serviciului de iluminat public (in
conformitate cu Regulamentul cadru al serviciului de iluminat public prevazut de Ordinul
presedintelui A N.R.SC nr. 86/20.03.2007), conform prevederilor art (8) alin. 3 lit. i §i art.
22 alin 4 din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice si art. 10, lit. f) si
art. 17 din Legea nr 230 din 2006 a serviciului de iluminat public.

Din analiza prezentata in studiul de oportunitate - anexa nr. 1 la proiectul de hotarare,
intocmit in conformitate cu prevederile art. 22 din Legea nr. 51/2006 republicata, rezulta ca
la nivelul orasului Targu Ocna serviciul de iluminat public poate fi realizat prin gestiune
directa de catre operatorul S.C. Util Conseca SRL, societate avand ca asociat unic orasul
Targu Ocna

Proiectul Contractului de delegare prin gestiune directa a acestui serviciul ,
Caietul de sarcini, Regulamentul serviciului, indicatorii de performanta, precum si
lista bunurilor apartindind domeniului public si privat al orasului Targu Ocna aferente
serviciului de iluminat public sunt prezentate in anexele nr. 2-6 la proiectul de hotarare.

Avand in vedere cele de mai sus, susfinem proiectul de hotdrare promovat de
primarul orasului Targu Ocna.

Serviciul administrativ intretinere, iluminat public,

Sef Serviciu
ing. Dichiseanu Dan



ANEXA nr. 1 la Proiectul de hotéirare

STUDIU DE OPORTUNITATE

privind modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public
din orasul Targu Ocna, judetul Bacau

Oras Targu Ocna, Judetul Bacau
2025



CUPRINS:

CAPITOLUL I -Scopul si obiectivele;
CAPITULUL II -Cadrul legal

CAPITOLUL III -Descrierea serviciului de iluminat public din orasul Targu
Ocna

3.1 Aspecte generale

3.2. Prezentarea situatiei actuale

CAPITOLUL IV - SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC
4.1.0rganizarea si functionarea serviciului de iluminat public
4.2. Operatorii serviciului de iluminat public

CAPITOLUL V - ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

5.1.Alternative privind functionarea serviciului de iluminat public:
5.2.Analiza comparativa a scenariilor prezentate, concluzii si recomandarea
variantei optime

CAPITOLUL VI - CONCLUZII SI RECOMANDAREA VARIANTEI
OPTIME DE DELEGARE
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CAPITOLUL 1. Scopul si obiectivele

Prezentul studiu are ca obiect:

a) analiza cadrului juridic, institutional si fezabilitatea tehnico-economica, ce stau la baza
stabilirii modalitatii de gestiune a serviciului de iluminat public din Orasul Targu Ocna, jud. Bacau ;

b) recomandari privind etapele de parcurs pentru implementarea solutiei propuse

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe
termen mediu si lung pentru extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor de iluminat public,
tinand seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociald a localitatilor si de cerintele serviciului de iluminat public, de evolutia acestora,
precum si de folosirea tehnologiilor cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Prin realizarea acestui obiectiv, autoritdtile locale vor urmari in conditiile legii, urmatoarele
obiective:

e dezvoltarea si functionarea pe termen mediu si lung a sistemului de iluminat public din orasul
Targu Ocna, in concordantd cu programele de dezvoltare economico-sociald a localitatii,
precum si a infrastructurii aferente acestuia;

* satisfacerea in conditii optime a nevoilor populatiei, precum si al institutiilor publice si
agentilor economici de pe raza administrativ-teritoriala pe care ii deserveste prin serviciul de
iluminat public;

* gestionarea serviciului de iluminat public local pe criterii de competitivitate si eficientd
manageriala;

* Tmbunatatirea conditiilor de viatd ale cetatenilor prin promovarea calitatii si eficientei
iluminatului public local;

e promovarea reabilitarii infrastructurii aferente sistemului de iluminat public local;

* realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in
vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

* mentinerea serviciului de iluminat public la indicatorii de performanta propusi.

CAPITULUL II. Cadrul legal

a) Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

b) Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificarile si completarile ulterioare;

c¢) H.G. nr. 246/2006 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Accelerarea Dezvoltare
a Serviciilor Comunitare de Utilitati Publice;

d) Ordinul nr. 86/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de iluminat
public;

e) Ordinul nr. 87/2007 pentru aprobarea Caietului de sarcini-cadru al serviciului de iluminat
public;

f)  Ordinul nr. 77/2007 privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau
modificare a valorii activitatilor serviciului de iluminat public.

CAPITOLUL III. Descrierea serviciului de iluminat public din orasul Targu Ocna

3.1 Aspecte generale

Serviciul de iluminat public face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice, sub
reglementarea, conducerea, monitorizarea si controlul autoritdtilor administratiei publice locale din

orasul Targu Ocna, reprezentand o parte componentd a infrastructurii tehnico-edilitare a acestei unitati
administrativ-teritoriale.
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Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public in orasul Targu Ocna trebuie sa
asigure satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatii locale, dupa cum urmeaza:

* garantarea permanentei in functionare a iluminatului public prin indeplinirea parametrilor
proiectati si mentinerea lor in standardele in vigoare;

* asigurarea sigurantei circulatiei rutiere si pietonale;
» cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitétilor locale;

* punerea 1in valoare, printr-un iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si
peisagistice ale localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor
legale sau religioase;

* optimizarea consumului de energie, in paralel cu imbunatatirea calitdtii iluminatului public
din orasul Targu Ocna;

* realizarea unui raport optim calitate/cost si a unui echilibru intre riscurile si beneficiile
asumate prin contract; structura si nivelul tarifelor practicate vor reflecta costul efectiv al prestatiei si
vor fi in conformitate cu prevederile legale;

* administrarea corecta si eficienta a bunurilor din proprietatea publica si a banilor publici;
* ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

* sustinerea si stimularea dezvoltdrii economico-sociale a localitatilor;

* nediscriminarea si egalitatea tuturor consumatorilor;

* dezvoltarea durabila a sistemului de iluminat public;

* liberul acces la informatii privind aceste servicii publice;

e transparenta, consultarea si antrenarea in decizii a cetdtenilor.

Scopul prezentului studiu de oportunitate este acela de a permite luarea unei decizii informate
asupra delegarii administrarii si operarii serviciului de iluminat public in orasul Targu Ocna, prin
analiza tuturor elementelor tehnice, juridice si financiare specifice. Studiul urmareste identificarea si
aplicarea solutiilor de organizare a serviciului de iluminat public din orasul Targu Ocna si anume:

a) dimensionarea tehnica si umana a viitorului operator al serviciului de iluminat public;

b) dimensionarea parametrilor de performanta si costurile necesare pentru realizarea unui
serviciu calitativ.

Conform art. 5 din Legea nr. 230/2006, serviciul de iluminat public se organizeazd si
functioneaza cu respectarea principiilor stabilite la art. 6 din Legea nr. 51/2006, respectiv:

- autonomia locala;

- descentralizarea serviciilor publice;

- subsidiaritate si proportionalitate;

- asocierea intercomunitara;

- responsabilitate si legalitate;

- dezvoltare durabila si corelare a cerintelor cu resursele;

- protectia si conservarea mediului natural si construit;

- asigurarea igienei si sdnatatii populatiei;

- administrarea eficienta e bunurilor din proprietatea publica sau privatad a unitatilor
administrativ-teritoriale;

- participarea si consultarea cetatenilor;

- liberul acces la informatiile privind serviciile publice.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 51/2006, organizarea si functionarea serviciilor de utilitati
publice trebuie sd asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor
exigente/cerinte fundamentale, si anume:

- universalitate;

- continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ;

- adaptabilitate la cerintele utilizatorilor;

- accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

- transparenta decizionald si protectia utilizatorilor.
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Autoritatile administratiei publice locale trebuie sa asigure gestiunea serviciului de iluminat
public pe criterii de competitivitate si eficienta economica si manageriala, avand ca obiectiv atingerea
si respectarea indicatorilor de performanta ai serviciului. Autoritatile administratiei publice locale vor
urmari obtinerea unui serviciu de iluminat public corespunzator interesului general al comunitatilor
locale pe care le reprezinta, in conformitate cu legislatia si reglementarile in vigoare.

3.2. PREZENTAREA SITUATIEI ACTUALE

Orasul Targu Ocna este unitate administrativ - teritoriala cu personalitate juridica, in
conformitate cu prevederile art. 96 din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrative, cu modificari
si completari. Administratia publica a orasului Targu Ocna se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatii si consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Studiul de oportunitate face parte din documentatia de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public din orasul Targu Ocna. Avand 1n vedere ca serviciile publice trec printr-o perioada de
schimbari majore, in cautarea de solutii viabile care sa satisfaca cerintele locuitorilor, se impune ca si
la nivelul orasului Targu Ocna sa fie identificata o solutie de gestionare a serviciului de iluminat
public , pe principii economice si de eficienta

Situatia economico-financiara actuala a serviciului de iluminat public

In perioada 19.05.2020-19.05.2025, la nivelul localitatii, serviciul de iluminat public este
asigurat Tn baza Contractului de delegare nr. 6475/505/2020 incheiat cu SC Util Conseca SRL,
societate cu capital integral al UAT Targu Ocna si infiintatd prin Hotararea Consiliului local nr.
67/2017.

In Stategia de dezvoltare durabila a orasului Tirgu Ocna pentru perioada 2014-2020, aprobata
prin Hotdrarea Consiliului local Targu Ocna nr. 53 din 09.08.2007 a fost stabilit ca obiectiv
reabilitarea si extinderea sistemului de iluminat public stradal. Pentru indeplinirea acestui obiectiv,
autoritatea locala a accesat fonduri europene si guvernamentale pentru implementarea proiectelor :

» “Valorificare turistica si modernizare infrastructura specifica in statiunea
balneoclimatica Targu Ocna”, prin POR 2014-2020 prioritatea investitiei 7.1, care cuprinde si o
componentd a sistemului de iluminat .

Prin acest proiect infrastructura de iluminat public a fost reinnoitd prin modernizarea
sistemului de iluminat public din zona strazilor aferente proiectului cat si a spatiilor verzi si de
agreement.

Interventiile de modernizare si dezvoltare a sistemului de iluminat public au beneficii
bivalente, pe de o parte conferind un plus de siguranta si un ambient placut zonelor vizate, frecventate
atat de turisti, cat si de populatia rezidenta, iar pe de altd parte, sporind eficienta energeticd prin
scaderea consumului de energie electrica la nivelul orasului Tirgu Ocna, ca urmare a inlocuirii
becurilor clasice cu becuri cu tehnologie de tip LED in sistemul de iluminat public propus a fi
modernizat prin proiect. In plus, prin rolul sau ambiental, iluminatul public va asigura punerea in
valoare a resurselor naturale specifice statiunii (cele 7 izvoare minerale, Parcul Magura), a punctelor
de interes turistic (Pietonalul Victoriei, Piata Costache Negri, Centrul Balnear Parc Magura, Biserica
Buna Vestire) si va permite desfasurarea de activitati recreative si de agrement, in siguranta, si pe
parcursul noptii, fiind favorizata diversificarea activitatilor de ocupare a timpului liber pentru turisti,
cu impact asupra cresterii duratei medii de sedere a acestora in statiune.

» L, Modernizarea sistemului de iluminat public in orasul Tdargu Ocna, judetul Bacau”, in
cadrul Programului de sprijinire a eficienfei energetice $i a gestiondrii inteligente a energiei in
infrastructura de iluminat public. Zonele modernizate se incadreaza in clasa luminotehnica M3, M4,
respectiv M6. Corpurile de iluminat public inlocuite sunt de tip LED, si au fost montate pe stalpii
existenti, dupa cum urmeaza:

- 114 lampi de putere 70W- drum national

- 158 lampi de putere 53W - drum judetean

- 428 lampi de putere 22W - drumuri secundare;

- 1 aparat iluminat LED complet echipat cu camere de supraveghere si panou
fotovoltaic;

-1 lampa de putere 60 W.
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Implementarea acestor proiecte la nivelul UAT Targu Ocna a condus cétre o crestere a calitafii
acestui serviciu, dar care necesita noi investitii pentru continuarea modernizarii.

Evolutia cheltuielilor cu sistemul de iluminat public in perioada 2020-2024 este prezentatd in

table:
ANUL Energie electrica (lei) intreﬁnere ,
mentinere SIP
(lei)
2020 248.520 385.483
2021 248.582 400.092
2022 346.000 355.003
2023 281.700 369.151
2024 383.471 391.597

Valoarea de inventar a componentelor sistemului de iluminat public este de 1.058.272,53 lei.

Pentru determinarea starii actuale a Sistemului de Iluminat Public (SIP) al orasului Targu
Ocna, in cadrul dezvoltarii studiului de fundamentare s-au parcurs urmatoarele operatiuni:

- studierea datelor existente

- preluarea de date din teren

Situatia sistemului actual de iluminat public este sintetizat in urmatorul tabel:

Nr. DENUMIRE INDICATOR CANTITATE UM OBSERVATII
crt
1 Puncte de aprindere aferente SIP 18 bucati
2 Lungime retea de distributie energie 59 km 56 km.LEA
electrica, din care 6 km LES
a) linii electrice aeriene 89,8 Y0 -
b) linii electrice subterane 10,2 % -
3 Corpuri de iluminat, din care: 1552 buciti -
a) amplasate unilateral 1485 bucati -
b) amplasate bilateral 67 bucati Str. C. Negri,
Bd.Carol I
4 Stélpi din care: 1574 bucati -
a) beton 1385 bucati -
b) metal 109 buciti -
c) alte materiale 80 buciti fibra si lemn

Chiar daca serviciul de iluminat public nu este o activitate care sa genereze venituri ci un
serviciu care genereaza doar cheltuieli in scopul asigurdrii unui anumit nivel de siguranta si confort
pentru locuitorii orasului, mentinerea Sistemului de Iluminat Public intr-o stare buna de functionare
este imperios necesara. Singura componenta care ar putea fi asimilata unui "venit" este reducerea
cheltuielilor cu energia electrica prin modernizarea continua a sistemului existent.

Obiectivele propuse pentru modernizarea si dezvoltarea sistelului public, conform Strategiei de
dezvoltare a orasului Targu Ocna pentru perioada 2021-2027 sunt urmatoarele :

Implementarea Proiectului de investitie in cadrul Programului de sprijinire a eficientei
energetice si a gestionarii inteligente a energiei In infrastructura de iluminat public, “Modernizarea
sistemului de iluminat public in orasul Targu Ocna, judetul Bacau” —etapa II. Proiectul consta in
continuarea Inlocuirii aparatelor de iluminat existente cu aparate de iluminat cu LED confectionate
din materiale ecologice (aluminiu) si care la sfarsitul duratei de viata se pot recicla. Aparatele de
iluminat cu LED utilizate sunt astfel proiectate incat limiteaza, prin solutia constructiva a partii optice,
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poluarea luminoasa, iar in cazul unui defect de retea ce poate produce aprindere acestuia, materialele
utilizate nu ntretin ardere;
Zonele propuse pentru modernizare se incadreaza in clasa luminotehnica M3, M4, respectiv
Mé.
Corpurile de iluminat public propuse, de tip LED, se vor monta pe stlpii existenti, dupa cum
urmeaza:
- numar de aparate de iluminat existente propuse a fi inlocuite : 636 buc,
- numarul de aparate de iluminat propuse a fi instalate: 636 buc;
- putere instalata aparate de iluminat propuse :
487 buc -20W
56 BUC -22 W
83 BUC-36W
- putere instalata a sistemului proiectat:14,11 KW;
-durata medie de functionare:4150 ore/anual;
-sistem de telegestiune al sistemului de iluminat:1 buc.
-puncte de aprindere cu sistem de telegestiune:5 buc;
-module de telegestiune pentru puncte luminoase:636 buc;
-garantia sistemului proiectat:60 luni;

CAPITOLUL 1V - SERVICIUL DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public cuprinde :

- iluminatul stradal-rutier,

-iluminatul stradal-pietonal,

-iluminatul arhitectural,

-iluminatul ornamental si

- iluminatul ornamental-festiv.

Serviciul de iluminat public se realizeaza prin intermediul unui ansamblu tehnologic si
functional, alcatuit din constructii, instalatii si echipamente specifice, denumit in continuare sistem de
iluminat public. In intelesul legii, sistemul de iluminat public este ansamblul format din puncte de
aprindere, cutii de distributie, cutii de trecere, linii electrice de joasa tensiune subterane sau aeriene,
fundatii, stalpi, instalatii de legare la pamant, console, corpuri de iluminat, accesorii, conductoare,
izolatoare, cleme, armaturi, echipamente de comanda, automatizare si masurare utilizate pentru
iluminatul public.

4.1.0RGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Serviciul de iluminat public se organizeaza si functioneaza cu respectarea principiilor stabilite
in Legea nr. 51/2006. Organizarea si desfasurarea serviciului de iluminat public trebuie sa asigure
satisfacerea unor cerinte si nevoi de utilitate publica ale comunitatilor locale, si anume:

-ridicarea gradului de civilizatie, a confortului si a calitatii vietii;

-cresterea gradului de securitate individuala si colectiva in cadrul comunitatilor locale, precum
si a gradului de siguranta a circulatiei rutiere si pietonale;

-punerea in valoare, prin iluminat adecvat, a elementelor arhitectonice si peisagistice ale
localitatilor, precum si marcarea evenimentelor festive si a sarbatorilor legale sau religioase;

-sustinerea si stimularea dezvoltarii economico-sociale a localitatilor;

- functionarea si exploatarea in conditii de siguranta, rentabilitate si eficienta economica a
infrastructurii aferente serviciului;

Infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul functionarii serviciului de
iluminat public la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, precum si infiintarea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea sistemelor de iluminat public intra in competenta exclusiva
a autoritatilor administratiei publice locale.

Potrivit legii nr. 230 din 7 iunie 2006 gestiunea serviciului de iluminat public se realizeaza prin
gestiune directa sau prin gestiune delegata. Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat
public se face prin hotarare a consiliilor locale sau a asociatiilor de dezvoltare comunitara, dupa caz.
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Gestiunea directa este modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asuma si exercita nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor
de utilitati publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitdti publice
aferente acestora. Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau
privat, fara aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016
privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

Gestiunea delegata este modalitatea de gestiune 1n care autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale ori, dupd caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor administrativ-teritoriale membre,
atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile
proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in
continuare contract de delegare a gestiunii. Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica
punerea la dispozitia operatorilor a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum
si dreptul si obligatia acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme. Operatorii presteaza
serviciul de iluminat public in baza contractului de delegare a gestiunii, aprobat de autoritatile
administratiei publice locale si in baza licentei eliberate de autoritatea competenta.

4.2. OPERATORII SERVICIULUI DE ILUMINAT PUBLIC

Au calitatea de operatori ai serviciului de iluminat public prestatorii care isi desfasoara
activitatea in baza licentei eliberate in conditiile legii, de A.N.R.S.C. Operatorii licentiati sa presteze
serviciul de iluminat public pot participa la procedurile de delegare a gestiunii si pot presta serviciul in
orice localitate, in mod direct sau prin intermediul unei filiale, pe baze contractuale, in virtutea
principiului liberei concurente pe piata serviciilor comunitare de utilitati publice.

Operatorii serviciului de iluminat public au urmatoarele obligatii:
- sa gestioneze serviciul de iluminat public pe criterii de competitivitate si eficienta economica;

- sa promoveze dezvoltarea, modernizarea si exploatarea eficienta a infrastructurii aferente serviciului
de iluminat public;

- sa respecte sarcinile asumate potrivit contractului de delegare a gestiunii serviciului sau pe cele
stabilite prin hotararea de dare in administrare, dupa caz;

- sa asigure respectarea indicatorilor de performanta a serviciului de iluminat public, stabiliti de
autoritatile administratiei publice locale in regulamentul serviciului, anexat la hotararea de dare in
administrare sau la contractul de delegare a gestiunii, dupa caz;

- sa furnizeze autoritatilor administratiei publice locale si A.N.R.S.C. informatiile solicitate si sa
asigure accesul la toate informatiile necesare verificarii si evaluarii functionarii si dezvoltarii
serviciului de iluminat public;

- sa puna in aplicare metode performante de management, care sa conduca la reducerea costurilor de
operare, inclusiv prin aplicarea procedurilor concurentiale impuse de normele legale in vigoare privind
achizitiile de lucrari sau de bunuri;

- sa asigure finantarea pregatirii profesionale a propriilor salariati.
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CAPITOLUL V - ANALIZA SI SELECTIA ALTERNATIVELOR

Beneficiari ai serviciului de iluminat public sunt comunitatile locale in ansamblul lor sau, in
cazul unei asociatii de dezvoltare comunitara, comunitatile locale componente.

Potrivit prevederilor legale aplicabile, Consiliul Local al orasului Targu Ocna poate decide cu
privire la organizarea si functionarea serviciului de iluminat public. In acest sens, Consiliul Local al
adopta documentele care se impun cu privire la gestiunea serviciului de iluminat public, fie in
modalitatea gestiunii directe, fie in modalitatea gestiunii delegate.

Organizarea serviciului de iluminat public din orasul Targu Ocna trebuie sa se realizeze in
conformitate cu prevederile Legii nr. 230/2006 a serviciului de iluminat public si ale Legii nr. 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice,cu modificari si completari in scopul asigurarii unui
serviciu de iluminat public care sa fie organizat si sa functioneze in mod eficient, prin intermediul
unor structuri specializate, in scopul satisfacerii nevoilor populatiei, ale institutiilor publice si ale
operatorilor economici din orasul nostru.

5.1.LALTERNATIVE PRIVIND FUNCTIONAREA SERVICIULUI DE ILUMINAT
PUBLIC:

Scenariul 1 — Gestiune directa cétre o structura specializata, cu personalitate juridica, infiintata si
organizata Tn subordinea consiliului local, in baza unei hotarari de dare in administrare a furnizarii /
prestarii serviciului de iluminat public ( art. 28, alin.2), lit.a) coroborat cu art. 23, alin.1) , lit.a) din
Legea nr. 51/2006 )

Scenariul 2 — Gestiune directa cdtre o societate reglementata de Legea nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale,
infiintatd de autoritatea deliberativd a UAT, in baza unui contract de delegare (art. 28, alin.2), lit.b)
coroborat cu art. 23, alin.1) , lit.a) din Legea nr. 51/2006)

Scenariul 3 — Gestiune delegata catre un operator privat : societate reglementatd de Legea nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social privat sau mixt, in
baza unui contract de delegare (art. 29, alin.4), lit.a) si b) coroborat cu art. 23, alin.1) , lit.b) din Legea
nr. 51/2006)

5.2.ANALIZA COMPARATIVA A SCENARIILOR PREZENTATE, CONCLUZII SI
RECOMANDAREA VARIANTEI OPTIME

Analiza comparativa a scenariilor este necesara in formularea unei concluzii cu privire la
varianta/solufia optima privind delegarea serviciului de iluminat public din orasul Targu Ocna si se
prezinta astfel:

GESTIUNEA DIRECTA GESTIUNEA DIRECTA | GESTIUNEA DELEGATA
Serviciu public Operator economic (INDIRECTA)
Scenariul 1 cu capital uat
Scenariul 2
* mentinerea * mentinerea * reducerea imixtiunii
responsabilitatii fata de responsabilitatii fata de politicului in
A populatia deservita; populatia deservita; deciziile de investitii
\Y e tarife mai mici decét in * tarife mai mici decét in si personal;
A cazul gestiunii delegate cazul gestiunii delegate * autoritatea localda
N (nu implica profit); aprobate de catre transfera sarcina
T * mentinerea autoritatii autoritatea deliberativa; investitiilor si
A nemijlocite a * mentinerea autoritatii (potential a) finantarii
J autoritatilor locale nemijlocite a catre operatorul
E asupra activitatii; autoritatilor locale pentru partea ce 1i
* accesul la fonduri asupra activitatii; revine;
europene destinate * controlul autoritatii » criteriile de
autoritatilor publice; locale asupra derularii management
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* controlul autoritatii serviciului; comercial se pot

locale asupra derularii * nu se deruleaza indeplini pentru a
serviciului; procedura de atribuire a avea acces la fonduri
serviciului public; bancare;

* existenta unui operator
infiintat prin act
administrativ al
autoritatii deliberative,
cu actionar unic orasul
Targu Ocna;

* operatorul dispune de
personal specializat si de
utilaje si echipamente
necesare desfasurarii
serviciului public.

M= =mZp<pNmS

* modificarea * autoritatile locale trebuie e autoritatile locale
organigramei i a statului sa furnizeze in trebuie sa asigure
de functii pentru continuare de fonduri , in finantarea prestarii
infiintarea structurii cu calitate de actionar unic serviciului;
personalitate juridica; * monopol pe termen

e limitarile si restrictiile lung atribuit
impuse autoritatilor operatorului, cu
locale cu privire la dificultati de iesire
politica de personal; din contract in caz de

e alocarea de fonduri neperformanta;

pentru dotarea structurii
cu echipamente si
utilaje, mijloace de
transport si interventie;

* necesitatea angajarii de
personal specializat ;

* alocare de fonduri pentru

instruirea, perfectionarea
si autorizarea personalului

Pentru fundamentarea analizei comparative, prezentim mai jos cadrul legal aplicabil:

1. Legea nr. 51 din 8 martie 2006 a serviciilor comunitare de utilitati publice —
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare;

Art. 8 alin. (3) lit. d): ,,In exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera
serviciilor de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adopta hotarari in legatura cu
alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau, dupa
caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitdti publice destinate furnizarii/prestarii acestora”.

Art. 22 alin. (1):,,Gestiunea serviciilor de utilitati publice reprezintd modalitatea de
organizare, functionare $i administrare a serviciilor de utilitati publice in scopul furnizarii/prestarii
acestora in conditiile stabilite de autoritdtile administratiei publice locale.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeazd si se realizeaza in
urmatoarele modalitati:
a)gestiune directa;
b)gestiune delegata.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotarari ale
autoritdtilor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in functie de natura §i starea
serviciului, de necesitatea asigurdrii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitdtilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea i complexitatea sistemelor
de utilitati publice”.
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Articolul 28 alin. (2):,,Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor
Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

b) societdti reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.”

Art. 28 alin. (21): ,, Autorititile deliberative ale unititilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara cu obiect de activitate serviciile de utilitati publice, in
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de
utilititi publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea
directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmitoarelor conditii camulative
ce trebuie Tndeplinite atat la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata
acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitard cu
obiect de activitate serviciile de utilitdti publice, n calitate de actionari/asociati ai operatorului
regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de
actionar/asociat unic al operatorului, prin intermediul adundrii generale a actionarilor si al
consiliului de administratie, exercitd un control direct si o influentd dominantd asupra deciziilor
strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului in legatura cu serviciul
furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercita asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfdsoard exclusiv activitati din sfera
furnizarii/prestarii serviciilor de utilitdti publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public
general ale utilizatorilor de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale
asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a Incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de
unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-
teritoriald; participarea capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este
exclusad”.

2. Legea nr. 230/2006 a iluminatului public, cu modificarile si completarile ulterioare

Articolul 16 alin. (1): ,,Gestiunea serviciului de iluminat public se realizeaza prin urmatoarele
modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.
(2) Alegerea formei de gestiune a serviciului de iluminat public se face prin hotarare a consiliilor
locale, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a asociatiilor de dezvoltare comunitara,
dupa caz”.

Articolul 17 alin. (1): ,,Indiferent de forma de gestiune adoptata, in virtutea competentelor si
atributiilor ce le revin potrivit legii, autoritatile administratiei publice locale pastreaza dreptul de a
aproba, a supraveghea si a controla, dupa caz:

a) modul de fundamentare a tarifelor si respectarea metodologiei de stabilire, ajustare sau de
modificare a acestora, emise de A.N.R.S.C.;

b) modul de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori si activitdtile
desfasurate de acestia;

c) calitatea si eficienta serviciului prestat, corespunzator indicatorilor de performantd a
serviciului, stabiliti conform legii;

d) modul de administrare, de exploatare, de conservare si de mentinere in functiune,

dezvoltarea si/sau modernizarea sistemului de iluminat public.
(2) Activitatile specifice serviciului de iluminat public, indiferent de forma de gestiune adoptata, se
organizeaza §i se desfasoard Tn conformitate cu prevederile regulamentului propriu al serviciului de
iluminat public si ale caietului de sarcini, elaborate si aprobate de consiliile locale, de Consiliul
General al Municipiului Bucuresti sau de asociatiile de dezvoltare comunitara, dupd caz, in baza
regulamentului-cadru al serviciului de iluminat public si a caietului de sarcini-cadru, elaborate de
A.N.R.S.C. si aprobate prin ordin al presedintelui acesteia.”
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Articolul 18 alin. (1): ,,Gestiunea la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor sau al
asociatiilor de dezvoltare comunitara a serviciului de iluminat public, respectiv exploatarea si
functionarea infrastructurii aferente, se organizeaza astfel incat sa asigure respectarea indicatorilor de
performantd, a nivelurilor de iluminare si luminanta prevazute de normativele specifice domeniului si
tinand seama de urmatoarele:

a) marimea, gradul de dezvoltare si particularitatile economico-sociale ale localitatilor;

b) starea sistemului de iluminat public existent;
infrastructurii tehnico-edilitare aferente.

(2) Propunerile de indicatori de performantd a serviciului de iluminat public, elaborate 1n
conformitate cu prevederile art. 7, vor fi supuse unor consultdri si dezbaterii publice in urma carora se
va adopta solutia optima pentru comunitate.

(3) Consiliile locale, asociatiile de dezvoltare comunitara sau Consiliul General al Municipiului
Bucuresti, dupa caz, vor aproba indicatorii de performanta, cu respectarea prevederilor stabilite in
acest scop in regulamentul-cadru al serviciului de iluminat public si Tn caietul de sarcini-cadru, care au
caracter minimal.

(4) Regulamentele proprii ale serviciului si caietele de sarcini trebuie sd cuprindd prevederi
prin care se stabilesc cel putin urmatoarele:

a) nivelurile de iluminat, pe zone caracteristice;

b) indicatorii de performanta a serviciului;

c¢) conditiile tehnice;

d) infrastructura aferenta serviciului;

e) raporturile operator-utilizator.”

Articolul 19 alin. (1) ,.In cazul gestiunii directe, autorititile administratiei publice locale sau
asociatiile de dezvoltare comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitatile
cu privire la infiintarea, organizarea, finantarea, coordonarea, administrarea, gestionarea, exploatarea
si asigurarea functionarii serviciului de iluminat public.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori definiti conform
prevederilor Legii nr. 51/2006.”

CAPITOLUL VI CONCLUZII SI RECOMANDAREA VARIANTEI OPTIME DE
DELEGARE

Gesiunea delegata catre un operator privat reprezintd varianta cu cele mai putine avantaje,
alegerea acestei modalitdti de delegare poate avea un impact negativ asupra calitdfii serviciului de
iluminat public, mai ales din cauza inexistentei unei modalitati de control al autoritatilor asupra
acestuia.

Gestiunea directd de catre un serviciu cu personalitate juridicd, Tn subordinea Consiliului local
presupune reorganizarea strcturilor functionale , cu incadrarea in numarul de personal De asemenea,
vor fi necesare alocarea de fonduri suplimentare pentru dotarea serviciului cu utilaje si echipamente
specializate, pentru plata salariilor personalului Tncadrat in cadrul structurii i pentru autozizarea lui,
conform prevederilor legale, precum si pentru obtinerea licentei ANRSC si ANRE.

In ceea ce priveste gestiunea directd catre o societate cu capital social integral al unitdtii
administrativ-teritoriale , asa cum este SC Util Conseca SRL , cu asociat unic orasul Targu Ocna,
putem concluziona ca este cea mai avantajoasa modalitate de gestiune.

In concluzie, subliniem faptul ci modalitatea gestiunii directe a serviciului de iluminat
public in baza unui contractul de delegare, este in interesul administratiei publice locale, aceasta
avand posibilitatea de a efectua Tn orice moment cu usurintd un audit prin raportare la starea
sistemului, la costuri, precum si la nivelul de eficienta in functionare.

Fata de prevederile legale invocate , raportate la argumentele mentionate in prezentul studiu de
oportunitate, propunem ca modalitatea de gestiune a serviciului de iluminat public pe raza orasului
Targu Ocna sa fie gestiunea directa, in baza unui contract de delegare a gestiunii serviciului de
iluminat public catre S.C. UTIL CONSECA S.R.L societate avand ca actionar unic orasul Targu
Ocna, infiintatd prin Hotarirea Consiliului local Targu Ocna 67/20.07.2017, inregistrata Tn Registrul
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Comertului sub nr J4/1572/2017, avand CUI 38244550, pentru o perioada de S ani. Prin Hotararea
Consiliului local nr.123/19.12.2019 a fost stabilit ca obiectul de activitate principal al societdtii este
COD CAEN 432 ”lucrari de instalati‘, activitatea principal fiind cea din clasa 4321 “lucrari de
instalatii electrice”.

Prin contractul privind delegarea de gestiune a serviciului de iluminat public se va stabili in
sarcina operatorului SC Util Conseca SRL obligatia de a solicita si obtine eliberarea licentei ANRSC,
in conditiile art. 49 alin. 3) din Legea nr 51/2006: ,.Operatorii au obliga/ia de a solicita si de a obtine
eliberarea licentei in termen de 90 de zile de la data aprobiirii hotardrii de dare in administrare sau,
dupa caz, de la data semnarii contractului de delegare a gestiunii".

Serviciul administrativ intretinere, iluminat public,

Sef Serviciu
ing. Dichiseanu Dan

INITIATOR
PRIMAR, AVIZAT PENTRU LEGALITATE
Cristian-Aurelian CIUBOTARU SECRETARUL GENERAL AL ORASULUI

Corina VASOIU
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