
ROMÂNIA 
JUDEŢUL BACĂU  

ORAȘUL TÂRGU OCNA 
CONSILIUL LOCAL 

 
PROIECT DE HOTĂRÂRE  

privind soluţionarea plângerii prealabile formulată de SC ALPIA SRL împotriva 
Hotărârii Consiliului Local nr.12 din 30 ianuarie 2025  

 
Primarul oraşului Târgu Ocna, judeţul Bacău. 

 Având în vedere: 

- Plângerea prealabilă formulată de SC ALPIA SRL , ȋnregistrată la Primăria oraşului 
Târgu Ocna cu nr. 3013 din 06.03.2025, ȋmpotriva Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna nr. 
12/30.01.2025 privind emiterea avizului Consiliului Local Târgu Ocna pentru desfășurarea 

activităților de prestări de servicii funerare de către firma SERVICII POMPE FUNEBRE S.R.L., cu  

sediul în comuna Cașin, strada Calea Scutarului, nr.69F, jud. Bacău; 

- Referatul de aprobare nr.3533 din 17.03.2025 ȋntocmit de către Primarul oraşului 
Târgu Ocna ; 

- Raportul de specialitate nr. 3534 din 17.03.2025 al Compartimentul juridic, evidenţa 
statistică a activităţilor consiliului local. 

In temeiul prevederilor art. 2, alin.1), lit. h), lit. j) şi  art.7 din Legea nr.554/2004 a 
contenciosului administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

 
În temeiul art. 129, alin. 1) si alin.14), art. 139, alin. 1) si art. 196, alin. 1), lit. a)  din 

Ordonanţa de urgenţă nr. 57 din 03.07.2019 privind Codul administrativ, cu modificări şi 
completări  . 

PROPUNE 
 

Art.1. Se admite plângerea prealabilă nr.3013/06.03.2025 formulată de SC ALPIA SRL cu 
sediul în Onești, str. Trotușului, nr.4, sc.B, ap.11, jud. Bacău, împotriva Hotărârii Consiliului local 
nr.12 din 30 ianuarie 2025 privind emiterea avizului Consiliului Local Târgu Ocna pentru 

desfășurarea activităților de prestări de servicii funerare de către firma SERVICII POMPE 

FUNEBRE S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, strada Calea Scutarului, nr.69F, jud. Bacău. 

 
Art.2. Se revocă Hotărârea Consiliului local nr.12 din 30 ianuarie 2025 privind emiterea 

avizului Consiliului Local Târgu Ocna pentru desfășurarea activităților de prestări de servicii 

funerare de către firma SERVICII POMPE FUNEBRE S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, strada 

Calea Scutarului, nr.69F, jud. Bacău. 

 
Art.3. Prezenta hotărâre poate fi contestată în condițiile Legii contenciosului administrativ 

nr. 554/2004 cu modificările și completările ulterioare. 
 
Art.4. Ĩn temeiul art. 197 si art. 199 din Ordonanţa de urgenţă nr. 57 din 03.07.2019 privind 

Codul administrativ, cu modificări şi completări, hotărârea va fi comunicată Instituţiei Prefectului – 
judeţul Bacău, Primarului oraşului Târgu Ocna, SC ALPIA SRL cu sediul în Onești, str. Trotușului, 
nr.4, sc.B, ap.11, jud. Bacău,  SC Servicii pompe funebre S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, strada 
Calea Scutarului, nr.69F, jud. Bacău şi va fi adusă la cunostinţă publică, conform prevederilor 
legale. 
 

  INIŢIATOR 
               P R I M A R ,                                                     AVIZAT PENTRU LEGALITATE, 
   Cristian-Aurelian CIUBOTARU                          SECRETARUL GENERAL AL ORAŞULUI                               
                                                                                                         Corina VÃSOIU 
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R O M Â N I A 
JUDEŢUL BACĂU 
ORAŞUL  TÂRGU OCNA 
PRIMAR 
Nr.  3533 din 17.03.2025 
 

REFERAT DE APROBARE 
al Proiectului de hotărâre privind soluţionarea plângerii prealabile formulată de SC 

ALPIA SRL împotriva Hotărârii Consiliului Local nr.12 din 30 ianuarie 2025  
 
 

 Ĩn data de 06.03.2025  a fost înregistrată  la registratura generală a instituţiei 

plângerea prealabilă formulată de SC ALPIA SRL  împotriva Hotărârii Consiliului local 

Târgu Ocna nr. 12/30.01.2025 privind emiterea avizului Consiliului Local Târgu Ocna 

pentru desfășurarea activităților de prestări de servicii funerare de către firma SERVICII 

POMPE FUNEBRE S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, strada Calea Scutarului, nr.69F, 

jud. Bacău. Prin plângerea prealabilă formulată,  petentul consideră că actul administrativ a 

fost adoptat fără ca solicitantul să fi depus toate documentele necesare eliberării acestui 

aviz. 

Având in vedere motivele invocate în plângerea prealabilă, raportate la prevederile 

Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 57 /2019 privind Codul administrativ, cu modificări 

şi completări, aplicabile procedurii de convocare şi desfăşurare  a şedintelor de consiliu 

local şi adoptării actelor administrative, precum şi prevederile Legii nr. 554/2004 a 

contenciosului administrativ, cu modificări şi completări,  propun Consiliului local Târgu 

Ocna , spre analiză şi adoptare proiectul de hotărâre in forma prezentată.  

 
 

PRIMARUL ORAŞULUI TÂRGU OCNA 
Cristian – Aurelian CIUBOTARU 
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R O M Â N I A 
JUDEŢUL BACĂU 
ORAŞUL  TÂRGU OCNA 
Compartiment juridic, evidenţa statistică  
a activităţilor consiliului local 
Nr. 3534 din 17.03.2025 
 

RAPORT DE SPECIALITATE 
privind soluţionarea plângerii prealabile formulată de SC ALPIA SRL împotriva 

Hotărârii Consiliului Local nr.12 din 30 ianuarie 2025 
 
 
Având in vedere plângerea prealabilă formulată de către SC ALPIA SRL, înregistrată 

la Primăria oraşului Târgu Ocna cu nr. 3013 din 06.03.2025, prin care se solicită revocarea   
Hotărârii Consiliului local Târgu Ocna nr. 12 din 30.01.2025 privind emiterea avizului 

Consiliului Local Târgu Ocna pentru desfășurarea activităților de prestări de servicii 

funerare de către firma SERVICII POMPE FUNEBRE S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, 

strada Calea Scutarului, nr.69F, jud. Bacău, precizez următoarele : 
Actul administrativ ce face obiectul plângerii prealabile a fost adoptat de către 

Consiliul local Târgu Ocna în sedinţa ordinară convocată de Primarul oraşului în data de 
30.01.2025. 

In susţinerea Proiectului de hotărâre privind emiterea avizului Consiliului Local 

Târgu Ocna pentru desfășurarea activităților de prestări de servicii funerare de către firma 

SERVICII POMPE FUNEBRE S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, strada Calea Scutarului, 

nr.69F, jud. Bacău, structura de resort din cadrul Aparatului de specialitate a primarului a 
analizat corespondenţa şi documentele depuse de solicitant, după cum urmează : 
 Adresa Primăriei oraşului Târgu Ocna nr.18774 din 13.01.2025, prin care i s-au 
comunicat firmei solicitante documentele ce trebuie prezentate ȋn vederea emiterii avizului 
Consiliului local pentru desfăşurarea activităţilor de servicii funerare: 

- Act de identitate reprezentant legal al societăţii prestatoare de servicii funerare        
- Certificat de înregistrare eliberat de Oficiul Național al Registrului 

Comerțului; 
- Certificat constatator pentru punctul de lucru (sediul secundar), eliberat de 

Oficiul Național al Registrului Comerțului, în vederea desfășurării activității 
respective; 

- Actul constitutiv al societăţii; 
- Contractul de salubrizare incheiat cu operatorul serviciului de salubrizare local 

( SC CUPT SA);  
- Contract cu o firmă specializată pentru colectarea deșeurilor menajere și a 

deșeurilor rezultate din activitatea de îmbălsămare/tanatopraxie, asimilabile 
deșeurilor medicale; 

- Documentele prevăzute de art. 9 din Anexa nr. 1 la Hotărârea Guvernului nr. 
741 / 2016 pentru aprobarea Normelor tehnice şi sanitare privind serviciile 

funerare, înhumarea, incinerarea, transportul, deshumarea şi reînhumarea 

cadavrelor umane, cimitirele, crematoriile umane, precum şi criteriile 

profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare 

şi nivelul fondului de garantare, după cum urmează : 
a) documentele care atestă faptul că personalul angajat cu atribuţii în prestarea 

de servicii funerare, pregătirea cadavrului şi efectuarea de îngrijiri mortuare are 
competenţele specifice necesare, conform prevederilor legale invocate mai sus. Se 

exceptează de la cerinţa de competenţă specifică persoanele care lucrează în contabilitate, 
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agenţi de marketing, şoferi, persoane care execută/decorează monumente funerare sau 

comercializează obiecte funerare; 

b) dovada că prestatorul de servicii funerare are cel puţin 3 angajaţi, astfel: 
1.(i)un tanatopractor cu diploma de absolvire a programului de formare teoretică şi practică 
în urma căruia a obţinut dreptul de liberă practică, în conformitate cu prezentele norme, 
angajat cu contract de muncă, cu dreptul de a completa şi semna certificatul de 
îmbălsămare; 
2.(ii)minimum 2 persoane angajate cu normă întreagă, cu atribuţii în efectuarea transportului 
decedatului ( extras REVISAL); 

c) dovada că  prestatorul de servicii nu are datorii restante la bugetul de stat, 
bugetul asigurărilor sociale de stat şi bugetul local şi are constituit fondul de 
garantare; 

Fondul de garantare este constituit pentru plata despăgubirilor datorate în cazul 
neîndeplinirii sau îndeplinirii defectuoase a prestărilor de servicii funerare. • Nivelul 
fondului de garantare se stabileşte la nivelul contravalorii a cinci ajutoare de înmormântare, 
cu obligativitatea majorării acestui fond în funcţie de actualizările anuale ale cuantumului 
acestui ajutor şi de realimentare în cazul plăţii de despăgubiri.  

• Constituie fond de garantare:  
¬ suma depusă într-un cont special la banca la care operatorul economic are deschis 

contul curent;  
¬ garanţia bancară sau asigurarea de malpraxis încheiată la valoarea fondului de 

garantare stabilit prin hotărâre a Guvernului. 
d) dovada deţinerii spaţiului corespunzător pentru desfăşurarea obiectului de 

activitate( act de proprietate, autorizatie de construire, contract de ȋnchiriere, concesiune, 

etc): 
(i)spaţiul destinat activităţilor de servicii funerare trebuie să aibă o suprafaţă 

de minim 30 mp, cu o zonă de primire a clienţilor şi spaţiu de prezentare a 
produselor;  

(ii) spaţiul pentru prestarea activităţilor de îngrijiri mortuare are o suprafaţă 
minimă de 16 mp, cu următoarele dotări igienico-sanitare: 
 ¬ sursă de apă potabilă;  
 ¬ racord la sistemul de canalizare prevăzut obligatoriu cu filtru; 
 ¬ agregat frigorific mortuar pentru păstrarea corpului neînsufleţit la o 
temperatură de 0-5°C;  
¬ suprafeţe lavabile, podea cu sifon de pardoseală şi pantă de scurgere; 
condiţii de microclimat;  
 ¬ grup sanitar prevăzut cu duş şi vestiar pentru angajaţi; în cazul în care acest 
spaţiu este situat în continuarea spaţiului prevăzut la pct. (i), se asigură un 
circuit separat de activitatea de primire a clienţilor şi prezentare a produselor; 

e) autorizaţia sanitară de funcţionare emisă de Direcţia de sănătate publică 
judeţeană. 

f) dovada deținerii mijlocului de transport persoane decedate, omologat de 
R.A.R care trebuie să ȋndeplinească condiţiile prevăzute de Anexa nr. 12 din H.G. nr. 
741/2016. 

Cu adresa ȋnregistrată la Registratura instituţiei cu nr. 653/17.01.2025, operatorul SC 
Servicii Pompe Funebre SRL a depus următoarele documente: 

- Certificat Registrul Comerțului, cu nr.de ȋnregistrare ȋn Registrul Comerţului 
J4/1775/2022 şi Identificator unic la nivel European (EUID) 
ROONRC.J4/1775/2022; 
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- Certificat constatator eliberat de Oficiul Registrului Comerţului ȋn data de 
25.10.2022 insoțit de Actul constitutiv al societății (extras), care atestă inclusiv 
sediul secundar al societăţii si copia actului de identitate al administratorului; 

- Actul aditional nr. 4/07.01.2025 la contractual de ȋnchiriere nr. 2009/2021- 
dovada spaţiului de desfăşurare a activităţilor specific; 

- Contractului de prestări servicii nr. 377/01.11.2022 încheiat cu operatorul local de  
salubrizare SC CUPT SA; 

- Contractul de prestări servicii -deșeuri periculoase, nr. 270/19.11.2024 ȋncheiat cu 
SC Ole Star SRL Bacău; 

- Registrul salariaţi REVISAL (dovada pentru cele 3 persoanelor angajate de 
operatorul de servicii funerare, inclusiv tanatopractor care deţine Certificat de 
absolvire nr. 24273/14.11.2018 a programului de formare teoretică şi practică în 
urma căruia a obţinut dreptul de liberă practică) şi  Aviz psihologic pentru 
salariaţi ; 

- Asigurare malpraxis pentru tanatopractor care acoperă suma maximă prevăzut de 
actele normative apricabile; 

- Dovada că societatea nu are datorii la bugetul de stat și bugetul local (Certificat 
fiscal nr. 547/16.01.2025 emis de Oraşul Târgu Ocna si Certificat fiscal nr. 
234/13.01.2025 emis de ANAF); 

- Autorizația sanitară de funcționare nr.2029 din 09/12/2024 eliberată de Direcţia 
de Sănătate Publică a Judeţului Bacău pt. mijloc de transport funerar deţinut de 
SC Servicii Pompe Funebre SRL. 

 
Pentru ȋndeplinirea condiţiei de a deţine un spaţiu corespunzător desfăşurării 

serviciilor funerare, societatea a prezentat un Contract de colaborare  încheiat cu  SC NOUA 
CASA SERV BACAU,  ȋnregistrat cu nr. 3 din 1/12/2024, precum şi Autorizația sanitară de 
funcționare nr.1361 din 25/02.2020 eliberată de Direcţia de Sănătate Publică a Judeţului 
Bacău, pentru SC NOUA CASĂ SERV SRL BACĂU. 

Totodată, prin adresa nr.nr. 653/17.01.2025 administratorul societăţii declară că la 
sediul secundar din oraşul Târgu Ocna  desfăşoară doar activităţi de comercializare a 
produselor funerare, avizul consiliului local fiind necesar pentru preluarea şi transportul 
persoanelor decedate de la domiciliu/unitatea sanitară (morgă) la capelă. 

In baza acestor documente a fost adoptată Hotărârea Consiliului local nr. 12 din 
30.01.2025 prin care Consiliul local Târgu Ocna a avizat desfăşurarea activităţilor funerare 
de transport ȋn baza Autorizaţiei sanitare de funcţionare nr. 2099 din 09.12.2024 emisă de 
Direcţia de Sănătate Publică a Judeţului Bacău şi a documentaţie depusă de solicitant cu 
adresa ȋnregistrată la Primăria oraşului Târgu Ocna cu nr. 653/17.01.2025. 

 
Prin raportare la prevederile legale aplicabile , şi anume : Legea nr. 102/2014 privind 

cimitirele, crematoriile umane şi serviciile funerare, cu modificările şi completările 

ulterioare, precum şi Normele tehnice şi sanitare privind serviciile funerare, înhumarea, 

incinerarea, transportul, deshumarea şi reînhumarea cadavrelor umane, cimitirele, 

crematoriile umane, precum şi criteriile profesionale pe care trebuie să le îndeplinească 

prestatorii de servicii funerare şi nivelul fondului de garantare aprobate prin Hotărârea 
Guvernului nr. 741/2016, cu modificări şi completări, rezultă următoarele: 

Potrivit art. 25 alin. (1) din Legea nr. 102 / 2014 operatorii economici pot presta 
servicii funerare numai dacă îndeplinesc criteriile prevăzute de această lege, precum și cele 
prevăzute de Normele tehnice şi sanitare[...], aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 741 / 
2016, și obțin  avizul consiliului local al unității administrativ-teritoriale în care își 
desfășoară activitatea. Aceste criterii includ și obligativitatea conformării la normele 
sanitare pentru prevenirea situaţiilor care ar putea pune în pericol sănătatea publică , iar art. 
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23 alin. (1) din Legea nr. 102/2014 prevede că prestarea serviciilor funerare se poate face 
numai în spații autorizate.  

Potrivit art. 21 alin. (3) din Legea nr. 102/2014, unele dintre serviciile funerare pot fi 
realizate și separat, adică nu este obligatorie prestarea tuturor serviciilor funerare 

enumerate în cadrul art. 21 alin. (1) din actul normativ, iar pe cale de consecință autorizația 
sanitară de funcționare ar trebui să nu privească ansamblul serviciilor funerare posibile, ci 
numai o parte din acestea.  

Cu toate acestea, prin  Hotărârea Guvernului  nr. 741/2016 pentru aprobarea 

Normelor tehnice şi sanitare privind serviciile funerare (...) , sunt stabilite criteriile 
profesionale pe care trebuie să le îndeplinească prestatorii de servicii funerare, printre care 
şi obţinerea Autorizaţiei sanitare pentru prestarea serviciilor funerare, care include şi dovada 
deţinerii spaţiului corespunzător pentru desfăşurarea obiectului de activitate. 

 Astfel, ȋn accepţiunea acestui act normativ ( Hotărârea Guvernului nr. 741/2016) 
societăţile de pompe funebre trebuie să ofere „servicii funerare complete”, pentru care 
trebuie să prezinte Autorizația sanitară de funcționare emisă de Direcția de Sănătate Publică 
Județeană ( nu doar autorizaţie pentru mijloacele de transport funerar), document care atestă 
îndeplinirea condițiilor legale de către prestatorul de servicii funerare şi care nu poate fi 
ȋnlocuit cu un contract de colaborare cu o altă firmă specializată. In lipsa acestui aviz, 
prestatorul de servicii funerare nu poate obţine avizul consiliului local prevăzut la art. 25 din 
Legea nr. 102/2014, doar pentru servicii de transport. 

Pentru neȋndeplinirea acestei conditii de către SC Servicii Pompe Funebre SRL, se 
propune revocarea Hotărârii Consiliului local nr. 12/30.01.2025 . 

Cadrul legal aplicabil este cel reglementat de Legea nr. 554/2004  a contenciosului 
administrativ, cu modificări şi completări . 

Procedura prealabilă administrativă este reglementată ca o condiţie de exercitare a 
dreptului la acţiune în contenciosul administrativ, a cărei neîndeplinire în termenele şi 
condiţiile prevăzute de lege atrage inadmisibilitatea acţiunii. Din dispoziţiile art. 7 alin. (3) 
al Legii nr. 554/2004, rezultă că este îndreptăţită să introducă plângere prealabilă şi 
persoana vătămată într-un drept al său sau într-un interes legitim, printr-un act administrativ 
cu caracter individual adresat altui subiect de drept. Termenul de efectuare a plângerii 
prealabile este de 30 de zile şi începe să curgă din momentul în care partea a luat cunoştinţă 
pe orice cale de existenţa acestuia. 

Analizând plângerea prealabilă, organul emitent al actului administrativ are posibilitatea 
revocării acestuia . Revocabilitatea actelor administrative este un principiu al regimului 

juridic al acestora care rezultă din caracterul lor unilateral.  Revocarea actului 
administrativ are ca efect stingerea raporturilor juridice care au luat fiinţă pe baza actului 
revocat. 

Față de cele expuse, Proiectul de hotărâre privind soluţionarea plângerii prealabile 

formulate de SC ALPIA SRL împotriva Hotărârii Consiliului local nr.12 din 30 ianuarie 

2025 privind emiterea avizului Consiliului Local Târgu Ocna pentru desfășurarea 

activităților de prestări de servicii funerare de către firma SERVICII POMPE FUNEBRE 

S.R.L., cu  sediul în comuna Cașin, strada Calea Scutarului, nr.69F, jud. Bacău, poate fi 
prezentat Consiliului local spre dezbatere şi adoptare, ȋn forma iniţiată. 

pentru COMPARTIMENT JURIDIC 

 
SECRETAR GENERAL ORAŞ 

Corina VĂSOIU 
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